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LOI CAM ON

An phiam nay dugc chuén bi bai cac nha nghién ctru ctia Vién Nghién
ctru Kinh té va Chinh sach (VEPR), Dai hoc Quéc gia Ha Noi phéi
hop v6i Dién dan Phét trién GRIPS (GDF) thudc Vién Nghién ctru
Chinh sach Qudc gia (GRIPS) tai Tokyo. Nhom tic gia gom PGS.
TS. Nguyén D¢ Thanh (VEPR va VESS), ThS. Pham Thi Huong
(VEPR) va Gido su Ohno Kenichi (GRIPS). Céc tac gia xin bay to long
biét on dén Gido su Tran Vian Tho (Pai hoc Waseda, Tokyo), PGS.
TS. Vii Minh Khuong (Pai hoc Qudc gia Singapore), Pham Thi Tuyét
Trinh (Pai hoc Cornell, Hoa Ky), PGS.TS. Pham Thé Anh va Hoang
Thi Chinh Thon (Pai hoc Kinh té Qudc dan, Ha Noi), Duong Cam
(Tong cuc Thong ké Viét Nam) vi nhiing gop ¥ gia tri trong qué trinh
hoan thanh nghién ctu nay. Bui Thi Thuy Linh (VEPR) da tham gia
xdy dung nghién ctru nay trong giai doan dau, va dong gop phan 16n
cho ndi dung Chuong 5. Cac tac gia da tiép thu dugc nhiéu didu hiru
ich tir phan hdi ctia nhitng nguoi tham gia hoi thao tham van dugc to
chtic vao thang 3 nam 2019, ciing nhu cac co hoi thao luan vé nhitng
phat hién cua chiing t6i tai hoi nghi qudc gia vé ting truong bén vimng
va ning suit lao dong do Thu tudéng Nguyén Xuin Phic chi tri 1an luot
vao thang 12 nim 2017 va thang 1 nam 2018. Chung t6i ciing biét on
Vin phong Chinh phu va Ban Kinh té Trung wong di théo luan cac van
dé khac nhau lién quan dén ning suit. Ching t6i dic biét cam on Tién
st Vii Tién Loc, Chu tich Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
(VCCI) va nhém nghién ctru ctia 6ng da hgp tac voi ching toi trong
viée td chire cac hoi thao va cac su kién quan trong lién quan dén nang

A\



NGUON GOC TANG TRUGNG NANG SUAT LAO DONG CUA VIET NAM TRONG BA THAP NIEN CAI CACH VA HOI NHAP, 1991-2020

SUAL. Chuing t61 xin ghi nhan sy hd tro lién tuc va thao luan dao sau cta
bai st Umeda Kunio, 6ng Watanabe Go, 6ng Yamamoto Kohei va céc
thanh vién khac cua nhém kinh té Dai st quan Nhat Ban tai Ha Noi. Ba
Masumi Shimamura ctia Cong ty Tu vin nghién ciru Mitsubishi UFJ da
dong gop ndi dung phong trao ning suit cua Singapore trong Chuong 6.
Vii Thi Thu Hang, Lé Thi Minh Hién (VEPR) va lizuka Mieko (GDF)
da c6 hd tro gia tri va hi¢u qua vé hanh chinh, hau can va bién tap trong
qua trinh thyuc hién cudn sach nay. Cudi ciing, nhoém tac gia rat biét on
su hd tro tai chinh cua Quy tai tro JSPS KAKENHI S6 JP17K 02006,
B Kinh té, Thuong mai va Céng nghiép (METI) Nhat Ban va Co quan
Hop tac Qudc té Nhat Ban (JICA).

Ha Noi — Tokyo, thang 03 nam 2021
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VE CAC TAC GIA

Ohno Kenichi 1 gido su tai Vién Nghién ctru Chinh sach Quéc gia,
Tokyo, Nhat Ban. Trudc khi ddm nhiém vi tri hién tai, ong
lam vi¢e tai Quy Tién té Qudc té, Pai hoc Tsukuba va Pai
hoc Saitama. Ong chuyén nghién ctru so sanh vé cac chién
luge cong nghiép & chau A va chau Phi va la nguoi thyc
hién dbi thoai chinh sach voi Ethiopia va Viét Nam. Ong
nhan béng Tién si Kinh té tai Pai hoc Stanford, Hoa Ky nam
1987. Nhitng cudn sach gan day cua 6ng bao gdm Learning
to Industrialize (2013), The History of Japanese Economic
Development (2018) va How Nations Learn (2019, dong
bién tap vdi Arkebe Oqubay).

Nguyén Pirc Thanh 13 nguoi sang 1ap va 1a giam dbc diéu hanh Trung
tam Nghién ctru Kinh té va Chién lugc (VESS). Ong nguyén
1 Vién truong Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sach
(VEPR), Truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Qudc gia Ha Noi
(tir ndm 2008 dén nim 2020) va 1a thanh vién Nhom tu van
kinh té ctia Thu tudéng Chinh phu (2011 - 2016). Ong nhan
bang Tién si Kinh té Phat trién tai Vién Nghién ctru Chinh
sach Qudc gia Nhat Ban (GRIPS) vao nim 2008. Nhitng 4n
pham gan déy cta 6ng bao gdm chudi Bdo cdo Thwong nién
Kinh té Viét Nam duoc xuit ban trong giai doan 2009 - 2020.

Pham Thi Huong la chuyén vién nghién ciru tai VEPR. C6 da nhan bang
Thac si vé Chinh sach Hop tac Qudc té ciia Truong Dai hoc
Chau A - Thai Binh Duong Ritsumeikan (APU) niam 2016.
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Ning suat 1a mot khai niém then chdt trong ting trudng kinh té va phiic
lgi xa hoi. Thong $6 nay do luong hiéu qua gitra nd luc va/hoic vat lidu
duoc su dung va két qua dau ra hang héa hodc dich vu dugc san xuét
ra. Mot qudc gia c6 ning suit cao va nhd d6 c¢6 mire sdng cao khi tao
duoc gia tri 16n voi dau vao nho. Nguoc lai, mot quéc gia c6 nang suét
thép néu tiéu ton nhiéu nd luc va nguyén li¢u dau vao ma chi tao duoc it
gia tri, dong thoi qubc gia nay c6 kha nang mic ket trong mirc thu nhap
trung binh hodc thu nhap thdp. Nho sy gidu c6 vé tai nguyén thién nhién
nhu dau mo, khi gas, kim cuong, dong, v.v. so véi quy md dan sb, mot
s6 nude dé dang dat mirc thu nhap cao du khéng can nhiéu nd luc cua
con ngudi. Tuy nhién, hau hét cac qudc gia khac, trong d6 c6 Viét Nam,
khong c6 dugc lgi thé nhur vay ma phai tich liy kién thic, k§ ning va
cong nghé dé timg budc tién 1én cac nac thang cong nghiép nham dat
thu nhap cao. Dbi véi cac qudc gia nay, dat duoc thu nhap cao va cai
thién nang suit vé co ban 14 cing mot van dé. Pay 1a Iy do vi sao nang
cao ning suat rat quan trong d6i v&i su phat trién kinh té - xa hoi cua
Viét Nam. Viét Nam c6 thé dat duoc thu nhap cao chi khi cai thién nang
Suat dang ké so v&i mure hién tai.

Nén kinh té Viét Nam dang dung trudce ap luc lién tuc tr sy hodi
nhap toan cau va trong khu vyc ngay cang siu sic ciing nhu nhing rii
ro tuong lai vé by thu nhép trung binh. Mic du ting truong cao mot
cach hop 1y da dat dugc trong vong hai thap ky rudi qua, ning suit va
ddi mai sang tao cua Viét Nam van ¢ muc thép, cac doanh nghi¢p Viét
Nam nhin chung khong c6 nhing lgi thé canh tranh dam bao dé duong
dau véi thi truong toan cau. Nghién ctru nay phén tich qué trinh ning
suat ctia Viét Nam, tap trung vao ning suét lao dong (NSLD) va ning
sudt nhén té tong hop (TFP). Day la cong trinh du tién xem xét toan
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bo tién trinh ting truéng NSLD ctia toan nén kinh té va giita cac nganh
theo thoi gian, cling nhu so sanh véi cac nude lang giéng, trong giai
doan lién tuc 30 ndm, tir 1990 dén 2020.

C6 hai vin d& can luu ¥ khi nghién ctru vé ning suit. Dau tién,
chung ta can phan biét gitra mirc d6 va tdc do ting trudng ning suit.
Ca hai chi s6 déu quan trong nhung phan anh nhiing khia canh khac
nhau cta hiéu qua kinh té va déu s& dugc nghién ciru trong nghién ctru
nay. Viét Nam 13 nude c6 toc do ting truong ning suit trung binh trong
ASEAN nhung mtc ning suat tuyét di van con thap. Néu tinh hinh
nay tiép dién, co thé s& mat mot thoi gian rat dai dé Viét Nam vuon 1én
mirc thu nhap cao. Tang truong phai dugc day nhanh tir nén tang thap
hién tai.

Thtr hai, nang suét 1a mot phép do dinh lugng, cho biét bao nhiéu
san phém va dich vu dugc san xuét trén mot don vi dau vao. Bén canh
s6 luong, cac qudc gia ciing can theo dudi khia canh chat lugng va doi
moi sang tao. Nang suat, chat luong va do6i méi sang tao 1a nhitng khai
niém khac biét mac du c6 nhirng phén bao ham 1an nhau. Cac san phém
nguyén ban va ¢ chat luong cao 1a dic trung cia cac nén kinh té tién
tién, doi hoi ngudn nhan lyc dugc dao tao chuyén nghiép va cé tinh
sang tao. Nang suit, chat lugng va doi méi sang tao déu quan trong
nhung ¥ nghia twong dbi ctia chiing s& thay doi khi nén kinh té chuyén
tir giai doan dau sang giai doan sau ctia cong nghiép hoa. Mot qudc gia
trong giai doan dau ctia cong nghiép hoéa san xuat hang may mac, gidy
dép va céc thiét bi dién tir dé xuat khau dudi sy huéng din va quan ly
cua nudc ngoai, nhu Viét Nam, phai dat dugc hi¢u suét cao dé c6 thé gia
nhap vao chudi gia tri toan cau. Sau do, to hop san pham cua qubc gia
d6 dan dan phai duoc nang céap tir “gia ré, phd thong, tiéu chuan” thanh
“thuong luu, nguyén ban, chat lugng cao”. Cubi cling, mot qudc gia nén
dat muc ti€u trd thanh nudce tao ra cac hang hoa va dich vu mai dap tng
doi hoi khit khe trén toan cau, tir 46 mang lai thu nhap va loi nhuén cao
cho nhitng nguoi phat minh va thuong mai hoa ching.

Nghién ctru nay sé tap trung vao nang suit lao dong. Piéu d6 khong
c6 nghia chat lugng va doi mai sang tao 1a khong quan trong ddi voi
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Viét Nam. Tuy nhién, 1a mot nu6e thu nhap trung binh thdp voi cong
nghé chu yéu duogc vay mugn, tinh hinh hién tai cua Viét Nam doi hoéi
nhitng phan tich siu sic va cac chinh sach hiéu qua tap trung vao ning
suat thay vi mot nghién ctiru rong hon va tham vong hon. Khi hau hét
cong nhan van thiéu k§ ning va cac nha may hoat dong kém hiéu qua,
Viét Nam kho c6 thé chinh phuc thi trudng toan cau véi chét lugng cao
va doi méi. Nhitng thach thirc cong nghiép phai dugc thuc hién theo
trinh ty thich hop ma khong thé bo qua cac bude can thiét. Ching toi s&
tap trung vao cac van dé co ban vé cai thién ning suat nhu quéan 1y kinh
doanh, hiéu qua nha may, k¥ ndng va thai do cua cong nhan, hiéu qua
hanh chinh va hdu can, v.v. ¢6 anh hudng truc tiép dén ning suat nhung
chua dugc 4p dung hi¢u qua va rong rai ¢ Viét Nam, thay vi xem xét cac
cong nghé tién phong nhu cong nghé¢ sinh hoc, Al, IoT va Cong nghi¢p
4.0. Cac cong nghé nay s€ trd nén quan trong khi cdc nha may Viét Nam
hoat dong véi hiéu qua dang cip thé gii va cong nhan Viét Nam duoc
dao tao, c6 ky luat tét, khi Viét Nam sin sang chuyén tir thu nhap trung
binh cao lén thu nhap cao.

Phén I cia Nghién ctru dinh nghia ning suat va thao ludn cac van
dé lién quan dén do luong ning suit (Chuong 1), sau d6 xem xét tinh
hinh ning suét lao dong (NSLD) trong qué khtr va hién tai ¢ Viét Nam
tir nhiéu gbc do khac nhau, ¢ ca cép d6 toan nén kinh té va cép nganh
(Chuong 2). Phuong phap hach toan tang truong va phan tich dich
chuyén co chu duoc st dung trén dir 1i€u cua Téng cuc Théng ké (GSO),
T6 chirc Nang suat Chau A (APO) va cac t6 chire khac dé udce tinh cac
yéu to déng gop vao ting truong NSLD cia Viét Nam (Chuong 3).
Chung t6i ciing so sanh tinh trang ning suit ctia Viét Nam véi cac nén
kinh té dugc lwa chon & Pong Bic A va ASEAN (Chuong 4). Nhimng
nd lyc chinh sach trong qua khtr va hién tai cua Viét Nam trong viéc cai
thién NSLD va nang suat nhan té tong hop (TFP) ciing duoc xem xét
(Chuong 5). Panh gia hién trang ning suat tai Viét Nam va két qua cua
cac nd lyc chinh sach trong thoi ky hau D6i méi 1a nhimng cin cbr ¢ gia
tri dé cai cach chinh sach vé nang suét trong tuong lai.

Phan II tim hiéu kha ning tan dung hop tac bd sung ctia Nhat Ban
dé gi6i thiéu cac phuong phap ning suit duoc thira nhan toan cu cua
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Nhat Ban cho Viét Nam véi sy chon loc va diéu chinh phut hop. Chung
t6i tin rang cac phuong phap nay s& tré thinh mot tru ¢t quan trong
trong viéc nang cao nang suét & Viét Nam néu duge thue hién hiéu qua
va bén virng. Chung toi xem xét cac nguyén tac chung can dugc tuin
theo trong viéc ap dung cdc mo hinh ning suit nudc ngoai va nghién
cuu truong hop Singapore hoc hoi tir Nhat Ban vao nhitng nam 1980
(Chuong 6). Tiép theo, chiing toi giai thich muoi cong cu va phuong
phap cu thé vé ning suit co6 ngudn goc tir Nhat Ban va da duoc gidi
thiéu cho nhiéu qudc gia khac dé bat dau cac phong trao nang sudt voi
su giup d& ctia Co quan Hop tac Qudc té Nhat Ban (JICA), Trung tim
Ning suat Nhat Ban (JPC) cung céc to chirc cong lap va tu nhan khac
cua Nhat Ban (Chuong 7).

Nhitng phéat hién chinh cua chung toi duge tom tit trong tam
diém sau:

Thir nhat, NSLD toan nén kinh té cua Viét Nam d3 va dang ting
qua cac nam nhung voi tbe do khiém tén va khong 6n dinh. Khong
gidng nhu cac nude di dat dugc sy phat trién cao vé kinh té & phan con
lai cua chau A, Viét Nam chua trai qua giai doan tang trudng nhanh vé
nang suat, day 1a didu cho phép mot nén kinh té cat canh dén thu nhap
cao. V& gia tri tuyét ddi (tinh theo gia so sanh nim 2010), NSLD toan
nén kinh té da tang tir 18,29 triéu dong/lao dong nam 1990 1én mirc
68,40 triéu dong/lao dong nim 2019, hay 3,74 lan. Trung binh hang
nam, ting truong dat 4,65% trong giai doan 1991-2019. Bat ky nén kinh
té nao dang trong qua trinh cong nghiép hoa nhanh chong ciing duoc ky
vong s€ dat muc tang truéng NSLD cao hon nhu vay trong vong mot
phan tu thé ky. Trung Qudc 1a nudc c6 mirc NSLD tuong tu Viét Nam
trong nam 1990 da ting truong 8,98% mdi nim hay 9,4 1an vao nim
2017. Do vay, két qua ting trudng ning suat cua Viét Nam trong qua
khtr 1a tbt nhung chua ngoan muc. Vi diéu nay, tde do dudi kip cua Viét
Nam véi cac nén kinh té thu nhép cao da bi cham lai (Chuong 2).

Thir hai, NSLD cta Viét Nam phat trién qua ba giai doan khac
nhau: tdng trudng nhanh (1991-1995), chirng lai (1996-2012) va phuc
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hoi (2013-). Trong giai doan dau, Viét Nam tich cuc x6a bd cic rao
can thi thuong va hoi nhdp mot cach quyét doan vao cong dong qubc
té. Nhirng nd lyc nay khoi dau cho su ting truong dang ké NSLD Viét
Nam, dat dinh 7,13% vao nam 1995. Day 1a sy hoi sinh ctia nhiing ting
truong kinh té timg bi kim nén trude d6 va ciing danh dau su quay lai
ciia Viét Nam v6i con dudng phat trién thong thuong cua mot qudc
gia. D3 c6 sy bét kip hiéu qua trong ndi bd mdi nganh (“hiéu tmg nodi
nganh”) va cudng do von ting 1én khi cac rang budc trong cac hoat dong
kinh doanh tu nhan dugc x6a bo. Trong khi d6, luc lugng lao dong van
6n dinh twong dbi ca vé chat luong va sb lugng. Trong giai doan thir hai
bat dau tir giita thap nién 1990, ting truong NSLD da cham lai. Khing
hoang tai chinh Chau A nim 1997-1998 va khiing hoang tai chinh toan
cdu nim 2008-2009 di 1am x4o tron nén kinh té Viét Nam. Quan trong
hon, ting trudng ngdy cang phu thudc vao dau tu von 16n véi su giam
st vé hiéu qua von. Sy am dam trong ting trudng nang suat tiép dién
trong thién nién ky méi. Tir ndm 2000 dén 2012, tang truéng NSLD chi
trong khoang 3-4%/nam. Trong giai doan thi ba, tinh hinh bat dau cai
thién va tang truong NSLD dan bt kip toc do cua giai doan dau tién
(cho dén khi dai dich COVID-19 tan cong nén kinh té Viét Nam ciing
nhu toan cau vao nim 2020). Dong gop cua TFP vao NSLP c¢6 lac da
tang lén td1 73% trong giai doan 2011-2019 trong khi dong gop cua
cudng do von giam. Pong luc chinh cua ting truong di chuyén tir ning
vé dau tu sang cai thién hiéu qua ding nghia. Tuy nhién, nguyén nhan
ctia sy thay d6i nhu mong mudn nay van chua dugc lam rd (Chuong 2).

Thir ba, khi nhin vao phan loai theo ba nhom nganh 16n, tang trudng
NSLPD cao nht trong khu vuc cong nghiép va xay dung (khu vuc hai),
theo sau do 1a khu vuc dich vu (khu vuc ba). Trong khi do, khu vuc
néng, 1am va thay san (khu vuc mot) ¢ toc do tang truong NSLP ciing
nhu mirc NSLD thip nhét. Tuy vy, ting truéng NSLD ctia nganh cong
nghiép ché bién ché tao va nganh xay dung (nhitng nganh doéng gop gan
42% vao GDP) lai khong an tuong theo cac tiéu chuin toan ciu, thAm
chi ting trudng bit dau suy giam quanh nam 2001 khi Viét Nam van
con 1a mot nude thu nhap thap. Sau khi tang trudng nhanh chong trong
thap nién 1990, NSLD nganh cong nghiép ché bién, ché tao chiing lai
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trong thap nién 2000 va thap nién 2010. Su suy giam nay la qué sém bdi
1& sw nang dong ctia nganh ché bién, ché tao nén kéo dai it nhit trong vai
thap nién dé dua Viét Nam 1én muc thu nhap cao (Chuong 2).

Thir tu, xét theo thanh phan s& hiru, NSLD ctia khu vire ¢6 von dau
tu nude ngoai (FDI) da giam dang ké bat dau tir dau thap nién 2000 trong
khi NSLD cua khu vuce nha nuéce va khu vue ngoai nha nude da ting 6n
dinh. Mtrc thap va tham chi 1a suy giam cuia NSLD khu vuc FDI 1a dang
ngac nhién vi FDI dugc cho 1a mang lai cong nghé cao cung su canh
tranh toan cau cho Viét Nam va dic biét ddi véi cac doanh nghiép trong
nudce, nhung rd rang diéu nay da khong xay ra nhu mong doi. Phan 16n
dong von FDI van hudng vao nganh cong nghiép ché bién, ché tao. Trong
nhirng nam dau cua thap nién 2000, co cAu céc du 4n san xuit c6 von dau
tur tryc tiép nudc ngoai chuyén manh tir cac du an tham dung von sang
tham dung lao dong c6 NSLD tuong ddi thip. Két qua dang tht vong ciia
NSLPD khu vuce FDI ¢6 thé giai thich phan 16n tai sao NSLD nganh cong
nghiép ché bién, ché tao cia Viét Nam hau nhu khong tang ké tir nam
2001 va tai sao cac doanh nghiép Viét Nam van khong thé tham gia mot
cach dung nghia vao chudi gia tri toan cau. Piéu dang ngac nhién 1a da sd
cac nha san xuat nudc ngoai coi Viét Nam 13 noi dién ra cac hoat dong san
xuét thim dung lao dong phd thong nhur may mic, ché bién thyc pham,
1ap rap linh kién va cac quy trinh don gian khac. Cting voi d6, Chinh phu
Viét Nam chua ban hanh céc chinh sach giai quyét van dé nay bang cach
viéc nang cao manh mé gia tri ndi dia. Tinh hinh NSLD thép trong nganh
cong nghiép ché bién, ché tao van kéo dai ngay ca sau mot phan tu thé ky
hoi nhap toan cau. Viét Nam duong nhu mic ket tai day Puong cong Nu
cudi, 1a duong biéu dién phan anh sy tao ra gia tri cao ¢ thuong ngudn
(R&D - nghién ctru va phat trién) va ha ngudn (tiép thi toan cau), tao ra
gié tri thip ¢ trung ngudn (ché bién va lip rap). Trong khi do, sy ting lén
cua NSLD khu vuc nha nudc mot phﬁn dén tir mot loat cac cai cach nhu
tinh gian va cd phan hoa cac doanh nghiép nha nudc. Qua trinh nay da
loai bo céac hoat dong nang suit thép va dé lai cac nganh tham dung von
cao trong khu vuc cong, do d6 da day NSLD trung binh ctia khu vue 1én.
NSLPD cua khu vuc ngoai Nha nude van gitt & muc thip du cho c6 cai
thién qua cac nam (Chuong 2).
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Thir nam, phan tich dich chuyén co ciu cho thidy dong luc ting
truong NSLD trong toan giai doan 1991-2017 1a hiéu trng nd1 nganh (cai
thién ning suat trong ndi bd nganh) du c6 mot khoang thoi gian (2001-
2010) hiéu tng dich chuyén (lao dong dich chuyén giita cdc nganh) 1a
nhan t6 dong gop chinh. Tuy nhién, hiéu tmg dich chuyén gan day da
giam du cho mgt ty trong 16n lao dong Viét Nam van ¢ trong khu vuc
nong thon va tham gia vao néng nghiép ning suit thip, cong nghiép
hoa thi con mot chang duong dai dé hoan thanh. Su chirng lai sém trong
dich chuyén lao dong giita cac nganh c6 thé cho thdy nhimng rio can
trong dich chuyén lao dong nhu cic nganh NSLD cao c6 quy md san
xuat va thi truong nhé hodc lao dong Viét Nam thiéu k¥ ning, khong
dap tmg duoc yéu cau lao dong ciia cac nganh kinh té canh tranh trén
thé gidi. Mot cach lac quan, van con nhiéu kha nang cho Viét Nam cai
thién nang sut tong thé bang cach loai bo cac rao can ndy va thuc day
lao dong dich chuyén giita cac nganh. Kinh nghiém cta cac nén kinh
té cong nghiép hoa sém nhu cac nude Pong Bic A va Singapore cho
thdy hiéu tng ndi nganh (nhan t6 hang dau) va hiéu tng dich chuyén
nén dong thoi tao dong luc va twong tac vdi nhau dé duy tri ting trudong
nang suét cao. Ca hai hiéu ung nay can duoc tai kich hoat mot cach
manh mé trong giai doan phat trién & mic thu nhap trung binh thap cta
Viét Nam (Chuong 3).

Thir sau, khi so sanh véi mot s6 nuéc Pong Bic A va ASEAN,
NSLD ciia Viét Nam van rat thap du tang truong kinh té kha cao trong
hai thap ky rudi qua. Nam 2017, NSLD cua Vi¢t Nam trong 9 nhom
nganh (theo phan loai cia APO) & muic gan hoic thip nhat trong khu
vuc. NSLD cua Viét Nam thép nhét trong xay dung, van tai, kho bai va
truyén théng. Viét Nam gan thip nhit, chi cao hon Campuchia trong
cac nganh nong, 1am, thuy san; cong nghiép ché bién, ché tao; dién,
khi va cung cép nude; ban budn, ban 1é, sira chira dd gia dung, khéach
san va nha hang; dich vy cong déng, xa hdi va ca nhan. Trong khi do,
NSLD cua Viét Nam gan ¢ mirc trung binh trong cac nganh khai mo va
khai khoang; trung gian tai chinh, bat dong san, cho thué va hoat dong
kinh doanh (Chuong 4).
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Thir bay, Viét Nam da c6 nhiing nd luc chinh sach dé cai thién
NSLD bing cach thanh 1ap Vién Nang suit Viét Nam (VNPI) nim
1997 va chuén bj cac diéu kién dé nang cao nang suat quéc gia, con
dugc goi 1a “ting truong chat lugng”. Trong Thap nién Chat luong
lan thtr nhit (1996-2005), mot s cong cu ning suit cua nudc ngoai
duoc gi6i thiéu dén cac doanh nghiép Viét Nam nham ting ning suét
ma van dam bao chét lugng. Thap nién Chat luong lan thir hai (2006-
2015) ¢ mé rong va tao ra cac mo hinh bo sung. Nam 2010, Chuong
trinh quéc gia 712 dit muc tiéu dong gop cua TFP vao GDP dat tir
35% vao nam 2020 va muc tiéu nay da dat dugc vao nam 2018. Sau
hai thap nién nd lyc, bd khung chinh sach di duoc thiét lap, cac co
quan va cac chuyén gia da tich lily dugc kinh nghiém. Tuy nhién,
phong trdo ning suét tai Viét Nam van roi rac va phan manh, chi tap
trung vao khu vuc doanh nghiép va chi bao gdbm mét vai khia canh cua
ning suat. Nhu d trinh bay ¢ trén, ning suit cia Viét Nam van & mirc
gan thap nhat trong khu vuc, phong trao ning sut 1a tir trén xudng
duéi thay vi thuc day boi cac sang kién cuia cac ca nhan, cong ty va
cac nhom cong ddng. Cac co quan ning suit va co quan uy nhiém
ctia ching bi phan tan trong cac bg, gay kho khan cho viéc phdi hop
chinh sach. Chinh sach ning sut can duoc tich hop ¢ cap do qubc gia
bang cach thanh 1ap Hoi dong Nang suat Qudc gia hodc mot co quan
cép cao tuong ty, c6 thim quyén manh m& dé chi dao va giam sat viéc
thuc hién (Chuong 5).

Thir tam, hd tro cai thién nang suat di dugc cung cap thong qua
hop tac quéc té, dic biét tir Nhat Ban va T6 chirc Nang suat Chau A
(APO). Nhirng hd trg nay da dong gop rat nhiéu cho phong trao ning
suit Viét Nam nhung van can nhiéu nd lyc hon nita béi 18 tinh hinh
nang suat hién tai van cach xa mirc mong doi. Nghién ctru nay liét ké
10 cong cu nang suit ciia Nhat Ban di tao ra nhitng két qua tdt tai Nhat
Ban ciing nhu nhiéu nuéc chau A khac va trén thé gioi nhung chua
dugc thuc hanh nghiém tac tai Viét Nam. Viét Nam nén hoc héi céc
cong cu nay mdt cach cAn trong va lya chon mot $6 cong cu dé thuc
hanh theo trinh ty thich hop, vdi su chon loc va diéu chinh phu hop thuc
té Viét Nam. Viét Nam ciing c6 thé hoc tip vé ning suét tir cac qudc gia
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Gidi thiéu va cac phat hién chinh

khac nhung nén bat dau véi Nhat Ban vi Chinh phu Nhat Ban san sang
hop tic xa hon nita va cong dong doanh nghiép Nhat Ban ciing dang
san sang. Cung voi dd, viéc hoc hoi khong duge thu dong ma phai do
phia Viét Nam lam chu va phat huy hiéu qua. Viét Nam c6 thé hoc tap
khia canh k¥ thuat cua ning suat tir ngudi nude ngoai nhung phai tu tao
ra co ché hanh chinh va thé ché dé pho bién cac thuc hanh tot, phi hop
v6i bdi canh chinh tri, kinh té va xa hoi trong nudc. Sao chép cong cu
nudc ngoai chi dua Viét Nam dat dén mot diém nhét dinh, ngoai ra can
c6 mot hé théng noi dia dung nghia dé thiét ké va thuc thi chinh sach
theo cach phu hop nhit v6i Viét Nam. Phong trao Nang suat Viét Nam
phai 1a “Made in Vietnam” (Chuong 6 va Chuong 7).
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Nén kinh té Viét Nam dang dung
trudc ap luc lién tuc ti qua trinh toan
cau héa va hoi nhap khu vuc ngay
cang sau sac, di lién véi nhing rui ro
vé bay thu nhap trung binh. Mac du
6 muc tang truédng lién tuc trong ba
thap nién cai cach va hdéi nhap
(1990-2020), nang suat va déi mdi
sang tao cda Viét Nam van & muc
thap trong khu vuc, cac doanh
nghiép Viét Nam nhin chung chua
dat dugc Igi thé canh tranh nham
dam bao cho cudc duong dau vai thi
trudng toan cau. Tac pham nay la
cong trinh dau tién tap trung nghién
cliu ddc diém va nguén géc cla thay
déi nang suat lao dong tai Viét Nam
trong quang thai gian lién tuc qua ba
thap ky. Nghién ctu nay thuc hién
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mét cudc gidi phdu céng phu tién
trinh tang truéng nang suat lao déng
clia toan nén kinh té va cac nganh
theo thai gian, déng thai thuc hién so
sanh vai tién trinh tuong tu cla cac
nugc trong khu vuc, theo nhiing
phuong phéap khac nhau.

Khi da s6 nguai lao dong van thiéu ky
nang va cac nha mdy hoat déng kém
hiéu qua, Viét Nam kho c6 thé chinh
phuc thi trudng toan cau véi san
phadm chat lugng cao va déi mai.
Nhiing thach thuc céng nghiép phai
dugc vuaot qua theo trinh tu thich hop
ma khong thé dé dai cho la c6 thé di
tat dén dau. Trudc khi tién téi lam
quen véi nhing céng nghé tién
phong nhu cdng nghé sinh hoc, Al,
loT, blockchain... cla nén Cong
nghiép 4.0, nhiing van dé co ban nhu
phuong thuc quan tri, hiéu qud nha
may, ky ndang va thai d6 cia céng
nhan, hiéu qua hanh chinh va hau
céan, v.v. phai can dugc hiéu biét réng
rai va ap dung hiéu qua & Viét Nam.
Cac cong nghé tién phong sé chi tré
nén cé y nghia khi cdc nha mdy Viét
Nam hoat déng véi hiéu qua dang
cap thé gidi va céng nhan Viét Nam
dugc dao tao day du, cé ky luat tot,
cling la khi dat nuéc da san sang
chuyén tur thu nhap trung binh cao
[én thu nhap cao.
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