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Tom tat: Uu dai thué da tré thanh mot cong cu nham canh tranh thu hit dau tr & cac nudc
dang phat trién. Nghién ctiru ndy 1am rd buic tranh da mau cua wu dai thué thu nhap doanh nghiép
(TNDN) trong khu viee ASEAN, trén co s& di sdu phén tich toan dién cac hinh thic vu dai thué
TNDN hién c6 va chi phi caa chiing. Cac nuéc ASEAN c6 su khac biét 1on vé kinh té vi mo va
tinh trang ndy ngay cang trd nén tram trong hon béi cudc dua xudng day vé vu dai thué. Cac qudc
gia c6 xu hudng canh tranh thay vi cting nhau x4y dung mot co ché chung vi loi ich tap thé. Pay
14 thach thirc 16n nhat di voi ASEAN trong cling c6 doan két dé giai quyét cac van dé phirc tap
dang ndi 1én trong khu vuc, dic biét 1a van dé uu dai thué TNDN. Nghién ctiu ciing tim hiéu vé
chi phi cta cac vu dai thué TNDN va dé xuat cac giai phap ma ASEAN nén thuc hién dé loai bo
dan cac wu dai thué khong can thiét nham giam cac ton that cho nén kinh té théng qua viéc lap
danh sach triang, danh sach den vé wu dai thué, thiét 1ap mot mae thué suat thué TNDN tiéu chuan
t6i thiéu cho toan khu vuc va xay dung quy dinh vé quan tri tot cac vu dai thué.

Tir khéa: wu ddi thué, thué thu nhdp doanh nghiép, dau tw truc tiép nwéc ngoai, danh sach
trang, danh sach den, ASEAN

Abstract: Tax incentives have recently been a means of competing for foreign direct
investment (FDI) in developing countries. This study aims to bring some clarity to the complex
picture of corporate tax incentives in the ASEAN region with an in-depth analysis of all existing
forms of incentive and their costs. The ASEAN countries are too far apart on many macro-level
indicators, and this is exacerbated by the aggressive race to the bottom on taxation. Each country
tends to compete for gains, rather than designing a mechanism for the common good. One of the
biggest challenges for ASEAN countries is to come together and address complex emerging issues
at the regional level, in particular corporate tax incentives. It investigates the costs of corporate
income tax incentives, and proposes how ASEAN should phase them out to reduce the costs via
draw up a blacklist and whitelist of all tax incentives, agree on a minimum tax standard across the
ASEAN region and establish rules for the good governance of tax incentives.

Keywords: tax incentives, corporate income tax, foreign direct investment, black list, white
list, ASEAN
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1 Bai nghién ctru nay dua trén sy bo sung, chinh sira tir mot phan két qua ciia du &n nghién ctru “Hudéng toi Chinh sach
thué bén viing trong khu vuc ASEAN” do cting nhom tac gia thuc hién, do Bo Ngoai giao Ha Lan, Oxfam Novib,
Oxfam America, Oxfam va ActionAid Myanmar ddng tai trg. Nhom tac gia chan thanh cam on sy hd tro va gop y ctia
cac chuyén gia: ba Nguyén Thu Huong (Oxfam Viét Nam), 6ng Mustafa Talpur, dng Shubert Ciencia, ba Kalayaan
Constantino, 6ng Stefan Verwer (Oxfam Toan cau), 6ng Czar Joseph Castillo (Mang ludi nghién ctru va phat trién
gido duc nghé nghiép (LEARN)), ba Cut Nurul Aidha, ba Widya Kartika (PRAKARSA tai Indonesia), dng Nguyén
Vin Phung (Téng cuc Thué Viét Nam), PGS. TS. Vii S§ Cudng (Hoc vién Tai chinh), ba Ha Kiéu Trinh (VESS) cuing
cac chuyén gia va thanh vién Lién minh Céng bang Thué Viét Nam (VATI). Quan diém thé hién trong bai viét nay la
ctia c4c tac gia va khong nhat thiét phan anh quan diém hoac chinh sach caa Bo Ngoai giao Ha Lan, Oxfam, VESS,
VEPR, VATJ, TAFJA, PRAKARSA va ActionAid.
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1. Giéi thidu

Uu dai thué TNDN dang dan tré nén phd bién tai cac nuéc thanh vién ASEAN khi cac quéc
gia nay cung cip mat loat wu dai thué cho cac tap doan da qudc gia (MNC) ciing nhu cac doanh
nghiép trong nudc, voi muc dich thuc day thu hit ddu tu nude ngoai (UNCTAD, 2000). Véi cach
1am d6, cac qudc gia thanh vién ASEAN c6 xu hudng canh tranh véi nhau hon 13 hop tac dé cuing
thuc day ting truong Kinh té va dau tu toan khu vuc. Tuy nhién, viéc giam thué suét tiéu chuan
thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) cung vé6i 4p dung nhiéu vu dai thué cho cac nha dau tu dang
1am x6i mon co s¢ thué cua cac qudc gia ASEAN (ADB, 2018; OECD, 2019; Oxfam, 2017;
Wermelinger, 2018). Uu di thué ham chira cic chi phi tiém tang: vi dy, that thu do vu dii thué ¢
Campuchia u6c tinh bang khoang 6% tong san pham qudc ndi (GDP), trong khi ¢ Viét Nam va
Philippines, ty 1¢ nay u6c khoang 1% GDP (OECD, 2019). Nhiing tinh toan ndy chua tinh dén cac
hoat dong dich chuyén lgi nhuén xuyén bién gidi, diéu ma c6 thé 1am ting chi phi tai khoa thong
qua hanh vi tranh va trén thué. Ngoai ra, Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) canh bao nhiéu
qudc gia trong khu vuec ASEAN dang thiéu ngudn lyc tai chinh dé bao dam an sinh xa hoi, bao
gém dam bao thu nhap, y té va gido duc, va céac dich vu cong thiét yéu khac, dac biét cac nudc
thanh vién c6 thu nhap binh quan dau nguoi thap nhu Campuchia, Lao, va Myanmar dang phai
d6i mat véi ap luc tai khoa 16n dé dat duoc cac Muc tiéu Phat trién bén viing (SDG) (ADB, 2018).

Nghién ctiru nay 1am rd birc tranh da mau cua wu dai thué TNDN trong khu vuc ASEAN,

di sau phan tich tat ca cac hinh thtrc wu dai thué TNDN hién c6 va chi phi cua ching. Nghién ctu
tim hiéu vé chi phi va muac do khong can thiét cua cac uu dai thué TNDN, dong thoi dé xuat cac
giai phap ma ASEAN nén thuc hién dé loai bo dan cac wu dai thué khong can thiét nham lam giam
cac ton that cho nén kinh té. Dau tién, bai viét ra soat bdi canh kinh té vi mé va hé thong tai khoa
ctia cac nudc ASEAN, tim hiéu vé ap lyc tai khda ma cac quéc gia phai d6i mat va su khéc biét
trong chinh sach kinh té va quan tri & cac nuéc. Tiép do, bai viét phan tich sau cac hinh thac wu
dai thué TNDN khéc nhau danh cho doanh nghiép, dong thoi dua ra nhiéu bang chiing khac nhau
vé nhitng ton that ma cac nuéc ASEAN phai dbi mat do cac vu dai dé gay ra. Nghién ctru dua ra
cac khuyén nghi chinh sach cho ASEAN va céac qudc gia thanh vién trong viéc thiét 1ap mot co
ché ddng thuan va hop tac toan dién dé giai quyét cac van dé chung vé uu dai thué TNDN.

2. Bi canh kinh té vi mé tai cac quéc gia ASEAN

2.1. Sw khéac bigt vé dan sé, néing luc quan tri va d¢ mé cia nén kinh té

C6 sy khéc biét rat 16n giita cac nuéc ASEAN xét trén khia canh dan s6, ning luc quan tri va
d6 mo cua nén kinh té. Singapore va Brunei 1a hai quéc gia c6 dan sé nho nhat trong khu vuc
nhung c6 muc thu nhap binh quan dau ngudi va Chi sé Phét trién Con ngudi (HDI) cao nhat (Bang
1 va Hinh 1). GDP binh quéin dau ngudi cua hai qubc gia nay (theo ngang gia sic mua, PPP) nam
trong nhém cao nhat thé gigi, & mac hon 60.000 USD nim 2019; trong khi d6, hau hét cac quéc
gia ASEAN khac déu thip hon 30.000 USD. Ngoai ra, c6 su khac biét dang ké vé quy mo dan sb
gitta tam qudc gia con lai: dan sé6 Malaysia, Lao, va Campuchia it hon 32 triéu ngudi nam 2019
trong khi nam qudc gia khac dat trén 50 triéu nguoi, trong d6 Indonesia c6 s dan 1én dén 270 triéu
ngudi. Cac qudc gia thanh vién ASEAN ciing c6 su khac biét vé ty 18 tham gia luc luong lao dong
nam 2019. Mot sé qudc gia co ty 1é cao nhu Singapore (62%), Viét Nam (60%), Campuchia (57%),
va Théi Lan (56%), trong khi & Philippines va Myanmar con s6 nay thap hon, & mac khoang 50%.



Bang 1: Téng quan vé cac nwéc ASEAN, 2019

. | GDP binh
Dan so Luc lugng | GDP thuc | GDP thyc t& | quan dau
) (triéu N (% lao dong te (ti (PPP, ti nguoi (PPP,

Quoc gia nguoi) dan s0) (% dan s6) | USD) USD) USD)

Singapore 5,7 47,36 61,75 335,54 555,19 97.341,5
Brunei 0,43 48,04 50,11 14,0 26,9 62.099,6
Malaysia 31,95 48,51 49,38 398,95 906,24 28.364,5
Théi Lan 69,62 51,3 55,561 452,67 1.258,58 18.460
Indonesia 270,62 49,64 50,18 1.204,48 3.196,68 11.812,2
Philippines 108,11 49,76 41,73 360,85 963,12 8.908,2
Viét Nam 96,42 50,1 59,44 200,86 775,67 8.041,2
Lao 7,16 49,86 52,93 13,19 56,11 7.826,14
Myanmar 54,04 51,85 44,77 86,93 2779 5.142,2
Campuchia 16,48 51,15 56,49 20,92 72,35 4.388,8

Nguon: Ngan hang Thé gisi - WB (2020).

Khoang cach thu nhap (GDP binh quan dau nguoi, gia hién hanh theo USD) giita cac qudc
gia ting 1én theo gia tri tuyét d6i nhung giam di theo gia tri twong d6i. Khoang cach giita qudc gia
¢6 thu nhap binh quéan dau ngudi cao nhat (Singapore) va thap nhat (Myanmar) 1a hon 90.000 USD
(g4p 20 lan) nam 2019. Bay trong s6 10 qudc gia ASEAN c6 muc thu nhap binh quan dau nguoi
nam 2019 thap hon so v&i muc trung binh 17.357 USD cua khu vic Pong A va Thai Binh Duong
(EAP) (Hinh 1).

Hinh 1: HDI va GDP binh quin dau nguwdi (gia hién hanh) tai cac quéc gia ASEAN,
2000-2019
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Ngudn: WB (2020) va UNDP (2020).

Céc qudc gia ASEAN ciing c6 su khac biét dang ké xét trén khia canh do mé caa nén kinh té,
duogc do bang gia tri xuat nhap khau so véi GDP. Indonesia 13 nuéc cd6 GDP binh quéin dau ngudi
(PPP) cao thtr nam trong khu vuc nam 2019, nhung do mé cua nén kinh té & mac 37%, xép tha
chin. Trong khi d6, Viét Nam, véi do ma caa nén kinh té ding thi hai - tong gié tri xuat nhap khau
trén GDP dat 210%, nhung diing thir bay vé GDP binh quan ddu ngudi.



Hinh 2: Xuit khau, nhap khau so véi GDP tai cac quéc gia ASEAN, 2019
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Ghi cha: S6 liéu nam 2016 cho Lao va Myanmar.
Ngudn: WB (2020).

Nang lyc quan tri gitra cac nuéc ASEAN ciing ¢ su khéc biét dang ké. Singapore duoc xép
hang tot nhat trén thé gigi vé hiéu qua chinh phu trong nam 2019 véi diém s6 100% theo chi sé
cia WB (Bang 2). Ngoai trir Indonesia (52,7%), chi s6 lién quan dén tiéng noi ciia nguoi dan va
trach nhiém giai trinh ¢ tat ca cac qudc gia khac dudi muc 50%. Pac biét, Lao ¢ diém sd vé tiéng
noi va trach nhiém giai trinh rat thap véi chi 3,94%.

Bang 2: Chi s6 quan tri tai cac qudc gia ASEAN, 2019

Quicia | tham | chin | Ondinh | Lol | Phap | iem | quan

nhiing phi chinh trj phap ly quyen giai trinh don
Singapore 99,52 100,00 97,62 [ 100,00 [ 96,63 39,41 88,86
Brunei 78,37 87,02 91,90 73,08 | 74,04 22,17 71,10
Malaysia 62,50 79,33 50,95 73,56 | 73,08 43,35 63,79
Indonesia 37,98 60,10 28,10 51,44 | 42,31 52,71 45,44
Théi Lan 39,42 65,87 26,67 60,58 | 57,69 24,14 45,73
Viét Nam 34,13 53,85 53,81 41,83 | 53,37 11,82 41,47
Philippines 31,25 54,81 16,67 55,29 | 34,13 47,29 39,91
Campuchia 9,62 31,73 46,19 30,29 | 17,79 15,27 25,15
Lao 13,46 20,67 64,76 23,56 | 17,31 3,94 23,95
Myanmar 28,85 11,54 11,43 21,63 | 12,98 23,65 18,35

Ghi chi: WB chim diém mdi qudc gia theo ting khia canh quén tri (0 = rat kém, 100 = rat t6t) va khong
dua ra mt chi so tong thé dé xeép hang cac qudc gia vé quan tri tot. Bang nay duoc sap xep theo diém binh
quan don cta cac chi s0 thanh phan.

Ngudn: WB (2020).



2.2. Ap lwe tai chinh dang gia ting tai cac quéc gia ASEAN

Mot s6 nudc ASEAN chiu p luc 16n tir ng cong, trong d6 Singapore, Lao, Viét Nam, va Malaysia
la céc qudc gia phai déi mat véi ty 16 ng cong trén GDP cao nhét trong khu vyc. Trong khi
Singapore cho thdy nang luc kiém soat no cong tot véi thang du ngan sach dat 3,7% GDP nam
2018, ap luc ng cong cua Lao ngay cang tang 1én, vai ty 1€ thdm hut ngan sach 1a 4,7% GDP nam
2018. Ngoai ra, no nudc ngoai cia Lao duy tri ¢ mic cao, 1én dén 51% GDP nam 2018, cao nhat
trong cac qudc gia ASEAN (Bang 3).

Bang 3: Chi s6 vé ne tai cac quéc gia ASEAN, 2007-18 (% of GDP)

Qubc gia Nog cong No nwéc ngoai
2007 2015 2015 2018
Singapore 86,3 104,7 n/a n/a
Lao 62,5 61,9 46,5 51,0
Viét Nam 40,9 58,3 24,0 21,7
Malaysia 39,9 57,4 n/a n/a
Théi Lan 35,1 42,7 5,6 7,1
Philippines 44,6 34,8 13,4 11,0
Myanmar 62,5 34,3 21,9 19,2
Campuchia 30,5 32,5 30,2 27,4
Indonesia 32,3 27,3 18,5 20,9
Brunei 0,7 2,8 n/a n/a

Ghi cha: Sap xép theo quy mo ng cong 2015. No nudce ngoai 1a gia tri cac khoan ng nude ngoai dai han ctia
khu vuc cong hodc dugc khu vuc cong bao 1anh, dya trén tinh toan ctia WB (2020); cac s6 liéu khac duge
tinh toan boi Quy Tién t& Qudc té (IMF) (2020a).

Ngudn: IMF (2020a) va WB (2020).
Muc d6 huy dong ngudn thu gitra cac nudc ASEAN c6 sy khac nhau: Trong nim 2019,

Campuchia 1a nudc ¢6 ty Ié thu ngan sach trén GDP cao nhat, & muc 26,2%, trong khi ty I¢ thap
nhat 12 14,2% & Indonesia. Ty ¢ trung binh cua thu ngan sach so véi GDP trong khu vuc 1a 19%,
chi bang gan mot nira mic trung binh ctia nhom nude G20 13 34,7% (Hinh 3). Biéu nay giai thich
tai sa0 sau trong s6 chin québc gia trong khu vire (khong tinh dén Brunei) thiéu ngudn luc cho chi
tiéu ngan sach trong nam 2019, véi ty 1€ thdm hut ngéan sach l1a 5% GDP & Lao, 3,3% ¢ Viét Nam,
khoang 3,7-3,9% & Malaysia va Myanmar, va khoang 1,8% & Philippines, 2,2% ¢ Indonesia va
Thai Lan la 0,8%. Campuchia va Singapore c6 thang du ngan sach dang ké, & muc 3,2 va 3,7%
GDP. Muc tham hut ngéan séch trung binh & cac nuéc ASEAN khoang 1,5% GDP. Do tac dong
cua dai dich COVID-19, tat ca chin nudc ASEAN déu chiu thAm hut ngan sach ndm 2020 v6i muc
trung binh 1a 4,2% GDP.



Hinh 3: Cac chi s ngén sach wéc tinh tai cac qudc gia ASEAN
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Ghi cha: Dix liéu ¢ cp chinh phu chung (general government).
Nguédn: Tinh toan cta tac gia dya trén IMF (2020b).

Thué 1a ngudn thu ngan sach quan trong nhat & hau hét cac nudc ASEAN. Ngoai trir Brunei voi
loi thé vé tai nguyén dau mo, cac khoan thu thué chiém hon 60% tong thu ngan sach cua cac nude
ASEAN, ty & nay dic biét cao tai Indonesia, Thai Lan, va Viét Nam, quanh mac 80%. Mot s6
quéc gia trong khu vuc phu thudc 16n vao ngudn thu tir thué TNDN. Ngudn thu ndy chiém hon
28% tong thu ngan sach ¢ Malaysia, 27% ¢ Indonesia, va 20% & Singapore niam 2017. Riéng
Singapore da huang loi rat 16n tir sy dich chuyén loi nhuan: wéc tinh rang trong nam 2017, thu tir
thué TNDN tai qudc gia nay tang 30% thong qua cac khoan lgi nhuan “nhan tao” c6 gia tri 98 ty
USD tir cac québc gia ¢ muc thué cao hon.

Hinh 4: Cau truc thu ngan sach tai cac qudc gia ASEAN, 2017 (% thu ngan séach)
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Ghi cha: S6 ligu cua Campuchia va Malaysia la ciia nam 2016; khong c6 dit ligu cia Myanmar ké tir nim
2006. TNCN: thué thu nhap ca nhan. TNDN: thué thu nhap doanh nghiép. VAT: thué gia tri gia ting.
Ngudn: IMF (2020c) va B Tai chinh Viét Nam (2019).

Vi ty 16 thu ngan sach trén GDP thap, hau hét cac nudc ASEAN bi tham hut ngan séach lién
tuc trong moét thoi gian dai. Malaysia, Myanmar, va Lao ghi nhan muac tham hut ngan sach trong
tat ca cac nam trong giai doan 2000-2020, véi ty Ié thAm hut ngan sach trung binh hang nam 1a
hon 3% GDP (Hinh 6). Viét Nam, Campuchia, Indonesia, va Philippines trai qua 17-20 nam tham
hut ngan sach trong giai doan nay va Thai Lan tham hut trong 10 nam. Chi c6 Singapore duy tri
duoc su can bang trong thu-chi ngan sach mot cach on dinh va tham chi dat dwoc thing du ngan

sach trong 19 nam giai doan 2000-2020, véi ty 1€ thang du ngan sach trung binh dat 3,5% GDP.
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3. Canh tranh Thué giira cac quéc gia ASEAN

Trudéc &p lyc tai chinh dang gia ting tai cac qudc gia ASEAN, thay vi huéng téi mot chinh séch
tai khéa bén viing chung cho toan khu vuc, cac qudc gia ASEAN d3 va dang tham gia vao “cudc
dua xudng day” trong vu dai thué. Phan nay s& trinh bay chi tiét qué trinh cét giam thué suét thué
TNDN tiéu chuan va cac loai hinh wu dai thué, dic biét 1a vu dai thué TNDN tai cac qudc gia
ASEAN.

3.1. Thué suit thué TNDN tiéu chudn

Ciing giéng nhu nhiéu khu vuc khéc trén thé gidi, cac nudce thanh vién ASEAN dang canh tranh
v6i nhau trong mét cudc dua xudng dy bang cach giam mirc thué TNDN va lién tuc dua ra cac
vu dai thué rat 16n cho cac nha dau tu. Trong mudi nim qua, thué suét trung binh thué TNDN cua
khu vyc da gidam tor mtc 25,1% nam 2010 Xuéng con 21,7% nam 2020. Lao, Thai Lan, va Viét
Nam 12 ba quéc gia c6 thué suat thué TNDN giam manh nhat trong 10 nim qua (2010-2020): mirc
giam 15 diém phén tram, tur 35% Xuéng 20% d6i v6i Lao; 10 diém phﬁn tram, tir 30% con 20%
ddi véi Thai Lan; va nam diém ph?m tram, tir 25% Xuéng con 20% dbi véi Viét Nam. Trong khi
d6, mirc giam thué suét tiéu chuan thué TNDN ¢ Indonesia va Malaysia 1an luot 12 ba va mot diém
phan trim, v6i thué suat & mirc 22% va 24% vao nam 2020. Trong sd cac nuéec ASEAN, Singapore
ap dung thué suat thué TNDN thap nhat & mirc 17% va ty 1¢ nay dugc duy tri trong 10 ndm qua.
Thué suat thué TNDN 18,5% & Brunei 1& muc thap thir hai trén toan ASEAN.

Ngoai cudc dua canh tranh giam thué suat tiéu chuan thué TNDN néi trén, cac nudc thanh vién
ASEAN con 4p dung nhiéu hinh thirc vu dai thué 16n nhu s& duoc 1an luot phan tich dudi day.

Hinh 5: Thué suat thué thu nhap doanh nghiép tiéu chuén tai cac quéc gia ASEAN, 2020
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Ngudn: Trading Economics (2020).

3.2. Uu dai mién thué

“Mién thué” lién quan dén céc khoan thu nhap hoic giao dich duoc phap luat cho phép khdng
chiu thué, gitp 1am giam khoan thu nhap bi danh thué. Chinh phu cac nueéc ASEAN sir dung cong
cu nay dé hd tro va khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao cac hoat dong kinh té wu tién
(OECD, 2019). Tuong ty nhu thué sut tiéu chuan thué TNDN, mién thué TNDN ciing nhu cac
hoat d6ng hoic linh vuc di diéu kién nhan wu dii nay phu thudc vao lra chon cua cac chinh phu.
Trong ASEAN, cac hoat dong va linh vuc duoc mién thué twong ddi da dang; tuy nhién, ching c6
thé duogc chia thanh bon nhém chinh bao gém: cac hoat dong tai dau tu, hoat dong trong linh vuc
ndng nghiép, hoat dong thwong mai /dich vy, va theo quy mé doanh nghiép (Bang 4).
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Bang 4: Cac nhém hwéng mién thué & ASEAN

Muc Quoc gia Diéu kién mien thue

Cac doanh nghiép tai dau tu loi nhuan rong vao cac hoat
dong van hanh hodc du tu bd sung c6 thé duge mién thué
cho niam ké toan tiép theo trong vong mot ndm dua trén
phan loi nhuan duoc tai dau tu.

Lao

Céc doanh nghiép dugc mién thué TNDN néu loi nhuén thu
duoc tir hoat dong dau tu duoc tai dau tu vao cung mot linh
vuc kinh doanh hodc mot loai hinh kinh doanh tuwong tu

Téi dau tu
Myanmar

trong mQt nam.

Mién thué trén phan lgi nhuan cua chi nhanh néu tat ca loi

Indonesia A I T , e 2
nhuan rong sau thué cia co s¢ thuong tra dugce tai dau tu.

Céc khoan thu nhap tir hoat dong ndong nghiép, thu nhap cua
cac hop tac xa trong linh vuc ndng nghi¢p ¢ vung kho khan
Viét Nam | hodc dic biét khé khan va trong trot, chin nudi, nudi trong
va ché bién nong thuy san & nhimg ving kho khin s& dugc
mién thué TNDN.

Loi nhuén thu duoc tir viée ban cac san phém ndng nghiép
Campuchia | ctia cac c4 nhan ma khong duoc coi 1a d6i tugng ndp thué
trong hé thong thué qudc gia va tu san xuit san pham.

Nong nghiép

Thuong mai va Mién thué TNDN chi duoc cap cho cac du an dich vu dugc

Dich vu Malaysia phé duygét.
Céc cong ty c6 tong doanh thu tir 1 triéu BND (twong
Brunei duong 718.000 USD) tré xudng duge mién thué TNDN
Quy mé doanh hodc tinh thué suit & mtc 0%.
nghiép Chuong trinh mién thué mot phan ap dung cho tat ca cac

Singapore | cong ty, trong d6 cac ngudng mién thué duoc thiét ké
hudng té1 loi ich cua cac doanh nghiép SME.
Nguon: Nhém téc gia tong hop va phan loai

3.3. Uu dai nghi thué

Nghi thué 1a khoang thoi gian mién thué c6 gidi han, vi du tam thoi loai bo thué suat déi voi
thu nhap doanh nghiép hoic loi trc vén (UNCTAD, 2000). Day 14 loai wu dai thué dya trén loi
nhuan va thuong duoc cac nudc dang phat trién sir dung véi ky vong thuc day von dau tu hodc
tang cudng thu hat FDI. Tuy nhién, Stausholm (2017) két luan rang cong cu vu dai nay khong
hiéu qua trong muc tiéu huéng téi phat trién bén viing cia cac nudc dang phat trién; trai lai, n co
thé 1am suy yéu sy phat trién. Tuong tu, OECD lap luan rang nghi thué va cac hinh thic vu dai
dua trén loi nhuan khic nén dugc giam dan va tién toi loai bo (OECD, 2019).

O cac nugc ASEAN, khoang thoi gian nghi thué tdi da theo luat dinh kéo dai tir 5 dén 20 nam,
vé6i thoi gian nghi thué tdi da trung binh 1 khoang 12 nam. Brunei va Indonesia 1a cac qudc gia ap
dung khoang thoi gian nghi thué dai nhat. Cac cong ty dat tai khu cong nghiép céng nghé cao &
Brunei c6 thé duoc gia han tong cong 20 nam nghi thué. Ty thude vao lwong vén dau tu méi, Bo
Tai chinh Indonesia &p dung thoi gian an han thué kéo dai ti da Ién t6i 20 ndm cho doanh nghiép



ké tir ndm tai chinh dau tién cong ty d6 bit dau hoat dong thuong mai. Sau khi két thic khoang
thoi gian nghi thué, cac cong ty s& duoc giam 50% thué TNDN trong hai nam tiép theo.
Hinh 6: Thai gian nghi thué toi da tai cac nwéc ASEAN, 2020 (s6 nim)

25
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Brunei  Indonesia Lao Singapore Thailan Malaysia Campuchia Myanmar Philippines Viét Nam
Ngudn: Nhém téc gia tong hop
Véi thuc trang mot sé nudc thanh vién dp dung thoi gian nghi thué kéo dai 1én t&i 20 nam va

cic wu dai 16n khac dya trén 1gi nhuan, mirc thué TNDN thuc ndp trung binh khi c6é wu dai la
12,28%, thap hon 9,4 diém phan trim so voi murc thué suat khi khong c6 wu dai (21,73%). Piéu
nay khién ASEAN tré thanh mot trong nhitng khu vuc ¢6 mirc thué TNDN thuc ndp sau khi ap
dung wu dai thué thap nhat trén thé gii.

Hinh 7: Thué suat thuc ndp (AETR) khi c6 va khong c6 wu dii thué, 2015 (%)
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°°°°°° Binh quan khi khong cé uvu dai Binh quan khi ¢6 vu dai

Ngudn: Wiedemann va Finke (2015).
3.4. Uu ddi giam thué
Viéc giam muc thué suét tiéu chuan thué TNDN 14 cac truong hop ngoai 18 ddi véi hé thdng thu
thué phé théng (UNCTAD, 2000). Trong khi mién thué va nghi thué thuong gigi han trong mot
hodc mot sé nhom déi tuong thu huong, wu dii giam thué duoc ap dung rong hon cho nhiéu hoat
d6ng kinh doanh. Tuy nhién, tly thudc vao quy dinh cua ting quédc gia, cac doanh nghiép ciing

can phai dap wng mot sb diéu kién nhit dinh dé dwoc huong wu dii nay.
9



Bang 9 so sanh thué suit tiéu chuan thué TNDN va miac do giam thué cao nhét ddi véi thué
TNDN trong cic nuéc ASEAN. Theo d6, cac doanh nghiép cd thé duoc huéng mic giam thué toi
da it nhat 50% va nhiéu nhat 100%. Bén quéc gia trong khu vuc bao gém Campuchia, Théi Lan,
Indonesia, va Malaysia, dwa ra mirc giam thué toi da hap dan nhat, giam 100% thué TNDN. OECD
(2019) chi ra rang tai Malaysia, mot sé ¢éng ty c6 thé dugc huong mac thué suat thué TNDN 1a
0%, 5% hozic 10% trong khoang thoi gian 10 nam. Thué suat thué TNDN & Campuchia va Thai
Lan 1a lity tién tir 0% dén 20% cho tirng muc loi nhuan. Mot phan lgi nhuan chiu thué hang nam,
tr 0 KHR dén 6 triéu KHR (twong dwong 1.460 USD) & Campuchia va tir 0 THB dén 300.000
THB (twong duwong 9.300 USD) ¢ Thai Lan s& bj danh thué 0%. Ngoai ra, Luat stra d6i Luat Dau

tu 2003 cta Campuchia quy dinh thoi gian mién thué ddi véi cac du an dau tu du diéu kién.
Bang 5: Thué TNDN tiéu chuin va giam thué tai cac quéc gia ASEAN, 2020

Thué TNDN sau khi d3 4p dung

Quoc gia Thue TNDN tiéu chuan mikc gism cao nhét
Brunei 18.5% n/a
Campuchia 20% 0%
Indonesia 22% 0%
Lao 20% 5%
Malaysia 24% 0%

Myanmar 25% 12.5%

Philippines 30% 5%
Singapore 17% 5%
Thai Lan 20% 0%
Viét Nam 20% 10%

Ngudn: Nhom tac gia tong hop

3.5. Uu dii thong qua khéu trir thué

Khau trir thué cho phép cac doanh nghiép khau trir chi phi hop ly tir thu nhap truge khi tinh s6
thué ma doanh nghiép phai nop. Theo do, cac cong ty thudng tim cach ti da hoa mot cach hop
phép cac chi phi cho hoat dong san xuit va kinh doanh c6 thé duoc khau trir thué, ching han nhu
c4c chi phi lién quan dén lao dong (UNCTAD, 2000).

Mot s6 qubc gia ASEAN nhu Campuchia, Malaysia, Singapore, va Thai Lan ap dung cac
khoan khéu trir thué bé sung cho cac hoat dong lién quan dén doanh nghiép SME, dio tao, nghién
ctru va phét trién (R&D), xuat khau, va mé rong thi truong ra nudce ngoai. Pac biét, Singapore cho
phép khau trir thué 18n t6i 400% cho mot s6 khoan chi phi phat sinh lién quan dén sau hoat dong
du diéu kién trong cac ky ké toan két thic trong khoang 2010 va 2017. Tai Théai Lan, Bo luat

Doanh thu quy dinh khau trir 100% thué di véi cac chi phi phét sinh cho viéc nghién ciru va phat
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trién cong nghé va d6i méi séang tao (bao gom ddi mai ca vé san pham va quy trinh) khi thué céc
co quan chinh phu hoac khu vuc tu nhan, dugc phé duyét boi Vu truéng Vu Doanh thu. Dao luat
Xuc tién Pau tu nim 1977 ciing cho phép cac khoan khau trir kép cho chi phi van chuyén, dién,

nudéc, va mot khoan khau trir bd sung 25% cho chi phi lip dit hodc xay dung céac co so.

Viét Nam va Philippines cung cip khoan khau trir b6 sung cho chi phi lao dong. Tai Viét Nam,
cac khoan khau trir thué duoc &p dung ddi véi cac chi phi bd sung lién quan dén viéc sir dung lao
dong nir trong cac cong ty san xuit, xay dung hoic van tai va nhém lao dong dan toc thiéu sé trong
tat ca cac loai hinh kinh doanh. Tai Philippines, trong 5 nim dau tién ké tir ngay ding ky, doanh
nghiép s& dugc phép khau trir thém tir thu nhap chiu thué twong duong 50% tién luong cia céng
nhan 1anh nghé va lao dong thiéu ky nang trong luc lwong lao dong. Uu ddi nay chi dugc 4p dung
néu doanh nghiép dap ung ty I& von trén lao dong theo quy dinh va khong duoc st dung dong thoi
Vv6i wu dai nghi thué thu nhap. Khoan khau trir b6 sung nay duoc nhan déi hay 1én toi 100% néu
doanh nghiép hoat dong tai cac khu vuc kém phat trién (LDA). Tuy nhién, dac quyén nay khdng
dugc cap cho cac dy an khai thac hoic lién quan dén 1am nghiép, khi cac dy &n nay hau nhu dugc

dit tai mot sé khu vuc cu thé gan viing ngudn nguyén liéu tho.
3.6. Uu dii trong vigc dp dung hinh thirc chuyén 16

O ca Malaysia va Singapore, moi khoan 15 con lai ¢6 thé dugc chuyén tiép vo thoi han va bu dap
boi phan loi nhuan thu duoc tir cic giao dich trong tuong lai. Tai Malaysia, cac khoan 15 thué va
cac khoan trg cap chwa duoc str dung (trg cap vén, trg cap tai dau tu, tro cip dau tu va tro cap thué
dau tu) co thé dugc chuyén tiép vo thoi han, vai mot s6 quy dinh cu thé (Ernst & Young, 2019).
Tai Singapore, tiy thudc vao viéc tuan thu hoat dong “kiém tra c6 dong lon” (substantial
shareholders test), cac khoan I8 c6 thé duoc chuyén tiép vo thoi han. Céac khoan 16 tham chi c6 thé
dugc chuyén nguoc tro lai trong vong mot nam, voi mac téi da 13 100.000 SDG (twong dwong
70.300 USD) (Deloitte, 2019),

Bang 6: Chuyén I3 tai cac nwéc ASEAN, 2020

Quéc gia Thai han chuyén 16 ti da (nim)
Brunei n/a
Campuchia 5
Indonesia 10
Lao 3
Malaysia Vo thoi han
Myanmar 5
Philippines 6
Singapore V6 thoi han
Thai Lan 5
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Viét Nam 5
Nguon: Nhém tac gia tong hop
Indonesia gia han thoi gian chuyén tiép cua cac khoan 16 1én dén 10 nim d6i véi cac cong ty

khi ho diu tu vao mot s6 linh vuc kinh doanh dic thi hoic tai cac khu vuc nhat dinh. Tai
Philippines, cac khoan 16 rong cho bat ky nam tinh thué nao ngay trudce nim hién tai ma chua duoc

bu dip c6 thé dwoc khau trir tir tong thu nhap trong sau nam tiép theo ngay sau nam ghi nhan 15.

Tai Viét Nam, Thai Lan, va Campuchia, moi khoan 15 trong bat ky ndm tai chinh nao s& duoc
coi 1a khoan phi phai tra cho ndm tinh thué tiép theo va s& dugc khau trir vao loi nhuan thu duoc
trong nam tiép theo. Néu lgi nhuan nay khong du dé xir ly dat diém khoan phi phai tra, phan con
lai caa khoan 15 duoc chuyén tiép vao cac nim sau do, véi thoi gian chuyén tdi da 1a 5 nam. Tai
Myanmar, cac doanh nghiép hoat dong tai cac dic khu kinh té c6 thé chuyén tiép cac khoan 15

trong vong 5 nam ké tir ndm ghi nhan 3.

Céc nha dau tu bi thua I trong hoat dong kinh doanh tai Lao c6 thé chuyén tiép cac khoan 15
d6 dé duoc khau trir vao loi nhuan cia niam tai chinh tiép theo trong vong téi da ba nim va phai
dugc xac nhan boi co quan thué. Viéc mé rong hoat dong dau tu va (hoac) kinh doanh bang céch

bd sung thém vén dau tu ciing s& nhan duoc vu dii nay.
3.7. Cac hinh thirc wu dai khac

Ngoai nhimg wu dai thué néu trén, chinh phu cac nudc ASEAN ciing 4p dung mot sé wu dai khac

nhu tin dung thué, trg cip dau tu, va khau hao.

Thu nhép tai cac qubc gia da ky hiép udc véi Singapore ¢6 thé tranh duge viée bi danh thué
hai 1an théng qua céc khoan tin dung thué nudc ngoai theo cam két trong cac hiép udc. Doi véi
cac qudc gia khong tham gia hiép uéc, tin dung thué don phuong dugc ap dung ddi véi tat ca thu
nhap c6 ngudn gdc tir nuwéc ngoai. Cac khoan tin dung thué nuéc ngoai nay cé thé dugc gop lai
tiy theo cac diéu kién nhat dinh. Thué danh vao thu nhap ¢ nudc ngoai cia mot ngudi nop thué
thuong tri c6 thé duoc ghi lai vao khoan thué phai nop & Indonesia trong ciing mot nam tai chinh.
Néu hiép udc thué quy dinh rang quyén danh thué thu nhap &p dung chi tai Indonesia, khong c6

bat ky khoan tin dung thué nudc ngoai nao duoc thyc hién cho thu nhap do.

Trong mot sé diéu kién nhat dinh, Singapore ap dung cac khoan tro cip dau tu cho cac hoat
dong mua ban va sap nhap (M&A), cho phép xo6a 25% gia tri thuong vu mua lai dugc thuc hién
trong khoang thoi gian tir ngay 1 thang Tu ndm 2015 dén ngay 31 thang Ba nim 2020. Pao luat
Thué Thu nhap nim 1967 ciia Malaysia cung cap mot khoan tro cap von nhanh (accelerated capital

allowance) cho céc doanh nghiép. Loi ich bao gdm trg cip ban dau 20% va tro cip hang nam 40%
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cho viéc mua tai san cong nghé thdng tin va may tinh (bao gdm phan mém), va trg cap ban dau

40% va tro cip hang nim 20% cho céc thiét bi bao vé méi trudng va cho cac hoat dong tai dau tu.

Phuong phép khau hao nhanh c6 thé gitip doanh nghiép giam chi phi thué hién tai, diéu nay
dic biét c6 y nghia d6i vai cac doanh nghiép méi thanh lap dang phai dbi mat véi cac van dé vé
dong tién ngan han (Ghazanchyan, Klemm va Zhou, 2018). Tai Myanmar, phuong phap khiu hao
nhanh duoc théng qua trong Luat Dau tu nim 2016, véi ty 1¢ khu hao cao tly thudc vao nganh/linh
vuc. Tai Viét Nam, khung thoi gian khau hao téi thiéu cua cac loai tai san ¢b dinh cd thé 1a 5-6
nim, hodc tham chi 2-3 nim. Khau hao nhanh ciing duoc ap dung cho mét sb du an du diéu kién
& Singapore va Indonesia. Philippine ap dung thém 10% khau hao cho cac cong trinh xay dung va

20% cho may moéc dé san xuat hang hoa va dich vu.
4. Chi phi wu dii Thué tai cac quoc gia ASEAN

Nghién ciru nay khdng nham muc dich phu nhan hoan toan cac loi ich cua wu dai thué nhu thac
day hoat dong san xuat va dau tu cia doanh nghiép. Tuy nhién wu dai thué TNDN c6 thé de doa

t6i thu ngan sach mot cach dang ké va tao ra chi phi tai khoa o cac nudc ASEAN.

Theo VATJ (2019), chi qua thué TNDN cuia Viét Nam udc tinh khoang 2,7 ty USD nam 2016,
tuong duong 7% thu ngan sach nha nudc, 30% thu thué TNDN, 5% tong chi ngan sach nha nudc,
va 16n hon mirc chi ngan sach cho y té. Chi phi cta viéc giam thué chiém ty 1¢ cao nhat trong tong
chi qua thué, 1én t&i 75%. Do d6, chinh phil nén xem xét kha nang loai bo chi qua thué dé 6n dinh
ngudn thu tir thué TNDN. Diéu nay sé& gitp ting thu ngan sach va khong ¢ tac dong tiéu cuc dén

san lugng va GDP trong truong hop ngén sach tang lén dugc st dung hiéu qua.

Thém vao d6, wu dai thué TNDN tao ra chi phi ddng ké cho cac nuéc ASEAN: vi du, thu ngan
sach & Campuchia udc tinh bi that thoat twong duong khoang 6% GDP, trong khi con sé nay 1a
khoang 1% GDP tai Viét Nam va Philippines (OECD, 2019). Tai Philippines, wéc tinh 1,12 nghin
ty PHP (tuong duong 22,17 ty USD) ngan sach bi that thoat do cAc wu dai thué va mién thué cho
nhém 3.150 cong ty giai doan 2015-2017 (B Tai chinh Phillipines (DOF), 2019). Khoan sut giam
nay bao gom cac wu dii thué thu nhap, wu dai thué xuat nhap khau va thué gia tri gia ting (VAT)
d6i v6i hang nhap khau. Tai Malaysia, co sé thué da bi thu hep do cac vu dai thué 16n va khoan
giam thué khac nhau. Vao cudi nam 2017, trong khi c¢6 62,4% trong tong s6 1.251.190 cong ty
dang ky v6i Co quan thué vy nhung chi c6 7,8% phai chiu thué (Fiscal Outlook, 2020).

Mot trong nhirng chi trich dang cha y nhat d6i v6i cac wu dii thué tai cac nudc dang phat trién
1a chung thuc su khong can thiét, nghia 1a cac khoan dau tu twong tu s& duogc trién khai ngay ca
khi khong c6 wu dai thué (James, 2014). Diéu nay ham y rang chi qua thué dugc ap dung ma khong
¢6 sy quan 1y hay dugce danh gia dung muc. Mot nghién ciru cia WB lién két v6i Dich vy tu van
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dau tu nude ngoai (FIAS) ¢ Thai Lan cho thay 81% cac khoan dau tu van duge thuc hién ngay ca
khi khong c6 wu dai (James, 2014), trong khi nghién ctru trudc d6 ciia Wells va cong sy (2001)
cling tai Thai Lan da udc tinh réng it nhit 70% khoan dau tu nhan dugc wu dai van duoc thuc hién

néu nhu khong cé uu dai.

Canh tranh thué va wu dai thué tré thanh méanh dat mau m& cho cc hanh vi dich chuyén loi
nhuan. Cac quéc gia nhu Thai Lan, Indonesia, va Malaysia udc tinh hut thu it nhét tr 6-9 diém
phén tram téng thu thué TNDN do hanh vi chuyén lgi nhuan cta cac MNC?. Mae va cong su
(2020) da nghién ctru t6n that thué cua Indonesia dén tir cong ty khai thac than 16n nhat dat nudce
nay (Adaro Indonesia). Hanh vi chuyén gia ciia Adaro da gy ton thit trung binh 14 triéu USD
mdi ndm cho thu tir thué TNDN cua chinh pht Indonesia tir nim 2009 dén 2017.

Sy thiéu minh bach trong qua trinh cung cép cac vu di thué TNDN la mot trong nhirng yéu
t6 1am phat sinh thém chi phi tai chinh. Vi dy, tai Lao, vu dai cho cac khoan dau tu duoc thoa
thudn trong timg trudng hop va khong co thong tin chi tiét nao vé thoa thuan cudi cung duge dua
ra dé xem xét cong khai (Oshani, 2011). Diéu nay c6 thé lam ting nguy co tham nhiing va lam suy
yéu cac muc tiéu quan trj tot - yéu té duoc xem 1a nén tang dé tao ra mot moi trudng dau tu hip
dan. Brunei cung cip quyén tai phan bi mat trong hé sinh thai kinh doanh dugc goi 1a Trung tAm
Tai chinh Quéc té Brunei. Co ché nay thiéu cac hoat dong trao ddi thong tin hiéu qua va do do,
dan dén thiéu minh bach. Brunei dat 78 diém vé Chi s6 Bi mat Tai chinh (FSI) (Tax Justice
Network, 2020), trd thanh qudc gia c6 mirc d6 che gidu théng tin cao so voi diém trung binh 1 64.
Tai Viét Nam, giam thué cho cic cong ty c6 vn dau tir nude ngoai tao ra moi truong dau tu khong
cong bang. Thué TNDN thuc ndp trong linh vuc san xut nam 2016 1a 8% ddi véi cac cong ty c6
vbn dau tr nudc ngoai nhung & mirc 14,5% ddi v6i cac doanh nghiép trong nude va tham chi 1én

té1 16% cho cac doanh nghi¢p nha nudc 1o6n (VATI, 2019).

2 Xem thém tai: https://missingprofits.world/
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Bang 7: Chi phi ciia wu dii thué thu nhap doanh nghiép tai cac qudc gia ASEAN.

Quoc gia Nhom chi phi Loai dir liéu N§i dung
Brunei Co ché khong minh bach Truong hop Quyen tai phan bi mat ddi véi hé sinh thai kinh doanh tai Trung tdm Tai chinh Qudc té Brunei.
Campuchia | Chi qua thué TNDN Gia trj 6% GDP.
Indonesia Dich chuyén lgi nhuédn Truong hop - Ton that thué dén tir cong ty Adaro Indonesia (Al): 14 triéu USD mdi ndm tir 2009 dén 2017.
- 27 vy tranh chép thué giita Indonesia va Ha Lan: mot khoan thét thu dang ké 1én dén 26,5 tri¢u USD.
Lao Co ché khong minh bach Truong hop Céc khoan dau tu dugc thoa thuan theo timg trudng hop va khong co thong tin chi tiét vé cac thoa thuan.
Malaysia , - 62,4% trong tong s6 1.251.190 cong ty da dang ky voi Co quan thué vy, nhung chi 7,8% phai ndp thué.
Chi qua thué TNDN Truong hop - Thué suét thép hoac béng khong ddi véi thu nhép tr cac hoat dong tai chinh va dich vu co thé dé dang
dich chuyén theo yéu té dia ly.
Myanmar | Uu dai khong can thiét Trudng hop Nhirng uu dii trong cac hoat dong khai thac tai nguyén thién nhién (dau khi, khodng san, 1am nghiép) khi
nude nay co loi thé so sanh trong linh vuc nay (Oxfam, 2017).
Philippines | Chi qua thu¢ TNDN Gia tri 1% GDP.
Chi qua thué TNDN Truong hop U'u dai thué c6 gid tri 1én dén 22,17 triéu USD cho mot nhdm gdm 3.150 cong ty trong giai doan 2015-2017.
Singapore Dich chuyén loi nhuan Truong hop T6 chirc phuc vu muc dich dac biét (SPV) dugc caic MNC sir dung dé tranh hoac tron thué théng qua cac
Hiép uéc thué.
Thai Lan U dai khong can thiét Truong hop - 81% cac khoan dau tu van dugc thuc hién khi khong c6 wru dai thué.
- It nhat 70% cac khoan dau tu dugc hudng wu dii thué van s& dugc thuc hién ngay ca khi khong c6 uu
dai.
Viét Nam Chi qua thu¢ TNDN Gia tri - 7% tong thu ngan sach nam 2016 (VATJ, 2019).
- 1% GDP (OECD, 2019).
Ut dai khong can thiét Truong hop 85% cac nha dau tu cho rang cac uu dai thué 1a khong can thiét (James, 2014)
Thiéu hiéu qua kinh té Truong hop Maoi truong dau tu khong cong bang gitra cac nha dau tu trong va ngoai nudc.

Ghi cht: Xem ngudn dit liéu chi tiét trong bao c&o tong hop. M6t sb ngudn duoc dua trong bang nham 1am ré nguon va bd sung thém khi thong tin d6 khong c6 trong
bao c4o. V& chi qua thué, c6 hai nhém thdng tin: (i) gia tri va truedng hop Vé chi qua thé; va (i) truong hop V& cac wu dai thué khong can thiét.

Ngudn: Nhém téc gia tong hop.

15




5. Két luan va Khuyén nghj
Két qua nghién ctru di cho thay “cudc dua xudng day” trong canh tranh wu dii thué tai cac

qudc gia ASEAN di va dang dién ra mot cach manh mé, théng qua viéc ap dung mot loat cac
wu dai thué. Néu cac nudec ASEAN thuc su mong mudn vuot qua cac thach thirc vé phat trién
bén virng nhu bién doi khi hau, bt binh ding ngay cang gia ting, va ty 1& nghéo cao, cic nude
nay can cham dut cudc dua xudng ddy voi nhitng cam két chinh tri manh m& nham cai thién
viéc huy dong nguén thu noi dia, diéu cang dac biét quan trong trong bdi canh phuc hdi kinh
té hau COVID-19. Pé c6 thé lam duogc diéu ndy, nhém nghién cru khuyén nghi ASEAN can
c6 cac hanh dong sau:

Khuyén nghi 1: Lap danh sach tring va den vé wu di thué

ASEAN can quy dinh cac loai hinh uu dai thué khong duoc phép st dung va dua ching vao
danh sach den, dong thoi dua ra 16 trinh loai bé nhimg wu dai nay trong khu vuc vai thoi han
nhét dinh. Bong thoi, cac qubc gia ASEAN nén thdng nhat mot danh séch trang quy dinh nhiing
wu dai thué c6 thé duoc cho phép va chap nhan &p dung trong khu vuc. Danh sach den nén bao
gom cac vu dai thué dya trén loi nhuan, vi du: cac uu dai thué tao ra mac thué suat thap cho
loi nhuan chiu thué nhu nghi thué, mién thué trén quy mé rong, chuyén 15, va thué suat wu dai.
Danh sé&ch tring nén bao gom céc wu dai thué dua trén dau tu, d6 1 nhing loai wu dai tap trung
vao hd tro hoat dong dau tu cia doanh nghiép. Nhimg vu dii nay duoc chiing minh ¢é hiéu
qué cao hon nhiéu so voi wu dai dua trén loi nhuan; tuy nhién, tinh hiéu qua ctua chung van can
duogc giam sat dé tranh cac hanh vi lam dung qua muc cac khoan khau trir thué, hoic siéu tin
dung thué.

Khuyén nghi 2: Thiét 1ap mirc thué suit t6i thiéu trong khu vuec ASEAN

ASEAN can cham dut cudc dua xudng day vé wu dii thué. Trong khi cac nudc trén thé gisi
dang trong qua trinh xay dung quy dinh vé muc thué suét tdi thiéu toan cau, ASEAN nén thdng
nhat mot cach tiép can chung trong khu vuc. ASEAN can cam két mac thué TNDN thuc nop
cua timg nudc khong dugc thap hon mic thué suat thuc nop téi thiéu caa khu vuc. Muc thué
suat thue nop téi thiéu nay nén dugc ASEAN thao luan mot cach ki ludng va quanh mic tir
12,5% dén 20%. Mirc thué sudt nay nén duoc thao luan ki ludng giita cac nuéc ASEAN dé
thdng nhat voi cach tiép can toan cau vé vain dé nay. Khoang thué suit ma bao cdo dé xuét
nham can bang gitta thong 1é quéc té va ap luc thiéu ngudn thu ngan sach ma cac nuéc ASEAN
dang phai d6i mat. Bang cach d6, ASEAN s& cung ¢d ngudn thu tir thué tai cac quéc gia va
ngan chan viéc cac nudc thanh vién xay dung cac chinh sach co lgi cho nudc minh nhung lai
¢6 hai cho nudc lang giéng.

Khuyén nghi 3: Xay dung quy dinh vé quan trij tot cac wu dai thué

ASEAN can théng nhat quy dinh vé quan tri tot cac wu dai thué. Tat ca cac uu dai thué va
tiéu chi p dung nén dugc quy dinh trong mot dao luat tai mot qudc gia, vi du luat thué, luat
doanh nghiép, hoic luat dau tu, tuy vao dic diém lich sir chinh séch cua ting qudc gia; tuy
nhién, phai ¢&am bao rang khong c6 mét wu dai thué nao dugc ap dung riéng 1é cho mot doanh
nghiép nao d6 mot cach tly tién. Trong moi truong hop, bat ky wu dai thué nao ciing phai c6
mot thai gian &p dung rd rang va ngay két thiic duoc quy dinh trong luat. T4t ca cac nudc trong
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khu vuc ASEAN nén cong b bao céo chi qua thué hang nim; bao cdo can minh bach va duogc
cdng bd cuing véi céc tai liéu ngan sach hang nim. Nhim huéng téi muc tiéu quan tri tt va
minh bach, cac quéc gia nén thuc hién viéc danh gia loi ich va chi phi cua céc chinh sach uu
dai thué nhu mot didu kién tién quyét trude khi phé duyét cac vu dai thué. Khi dugc chap thuan
&p dung, co quan nha nudce (6t nhat 1a co quan thué) phai thudng xuyén giam sat tac dong cua
cac vu dai thué ndy bang cac cudc danh gia gitra ky dé xem két qua thuc hién co dap tng voi
ky vong cua chinh sach hay khong. Thong qua viéc thuc hién nhitng hanh dong nay, cac nudc
ASEAN c6 thé ting cudong hop tac vé thué trong khu vuc.
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