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NGANH DAU KHI VIET NAM
TRONG BOI CANH DICH CHUYEN NANG LUQNG

Nganh dau khi Viét Nam hién dang doi mdt véi nhitng riii ro trong boi canh chuyén
dich nang lwong nhanh chéng va khong thé dao ngurge, doi héi nhitng chinh sdch va
chién lwoc ¢é tam nhin lau dai ciia Chinh phi. Viéc cam két giam phat thai rong
bang “0” dén nam 2050 nhw tuyén bé ciia Thii twdng Chinh phii tai Hoi nghi COP26
sé tao dong lirc khong chi cho nganh dau khi c6 dinh hiedng phat trién bén viing ma
con la muc tiéu cho nén kinh té Viét Nam chuyén déi mé hinh ting truedng mot cdch
kién dinh va diing dan.

TOM TAT CHIiNH SACH
Ngay 10 thang 5 nam 2020

Dich chuyén ning lugng dang dién ra nhanh chong va khong thé dao nguoc duoc
trén thé gidi. Pay qua trinh chuyén tir nhién liéu hoa thach sang ning luong tai tao.
Qua trinh chuyén dich ning luong mang lai nhitng co hoi va nhiing thach thic cho
nguoi dan sdng tai cac qudc gia, dic biét 1a nhitng qudc gia giau tai nguyén thién
nhién. Qua trinh ndy doi hoi cin nhic dén moét mo hinh quan tri tai nguyén thién
nhién hiéu qua va phu hop voi nhimg thay d6i nhanh chong cta toan cau. Su phat
trién cua ning luong ti tao dwa dén nhitng nhu cau vé mot sé khoang san ting cao
nhu nhu cau vé Niken, Cobalt, Lithium, Sat. Su thay doi trong cong nghé dé san xuat
nhimg thiét bi phuc vu cho ning luong tai tao s& tao ra nhitng nganh san xuit méi va

nhitng loai hinh c6ng viéc mai.

Trong chudi ning luong, nganh dau khi 1a mot trong nhiing nganh quan trong,
1a nhién liéu dau vao cho nhiéu nganh cong nghiép khic bao géom nganh dién. Bén
canh d6, ngudn thu tir dau khi dong vai trd quan trong cho ngan sach ctia nha nudc dé
dau tu vao cac chuong trinh an sinh xa hdi, h¢ théng co sO ha t?mg, gido duc, y té, v.v.
Tuy vay, nganh dau khi hién dang ddi mét voi nhing rui ro trong bdi canh chuyén dich
ning lugng doi hoi nhitng chinh sach va chién luoc c6 tam nhin 1au dai cia chinh phu.
Cac mo du trir ddu mo c6 thé tré thanh tai san bi mac ket do nhiing quy dinh han ché
vé luong khi thai carbon toan cau khién cho nhiing tai san ning lugng nay trd thanh

“Carbon khong thé d6t duoc (unburnable carbon)”.



1. CHUYEN DICH NANG LUQNG PANG DIEN RA NHANH CHONG TREN
THE GIOI

Chuyén dich ning lugng (Energy transition) 1a su chuyén dich cac dang ning lugng
truyén théng nhu niang lugng hod thach, v.v. sang cac dang ning luong sach, dong
thot gidam cdc nha may st dung nhién liéu hoa thach phat thai ra khi CO2. Hién nay,
xu hudng chuyén dich ning lwong dang dugce ddy nhanh trén toan thé gigi nham thay
thé nhitng ngudn ning luong hoa thach dang can kiét va hudng t6i muc tiéu chong
bién d6i khi hau va ngan chin su néng 1én toan cau. Pong luc thuc ddy chuyén dich
nang luong khong chi dén tir cac tac dong clia con ngudi téi moi trudong ma con 1a

nhimg anh huéng do cac nguén ning luong truyén thong chi phdi kinh té va xa hoi.

Tu nam 1988 cac nha lanh dao va nha hoach dinh chinh sach trén thé gio1 da
c6 nhitng dong thai va chinh sach dbi v6i bién d6i khi hau, ndi bat 1a Hoi nghi Thuong
dinh Trai dat do Lién Hop Quéc td chuc tai Rio de Janeiro, Brazil nim 1992. Van dé
vé bién d6i khi hau di duoc thao luan nham giam sir dung nang luong hoa thach va
thay thé chiing bang cac nguén ning luong khac. Mic du nguén ning luong hoa
thach dong vai trd quan trong ddi véi viée thiic day cac tién bo khoa hoc, xa hoi va
kinh té nhung ching ciing 12 nguyén nhéan chinh gy ra 6 nhiém khong khi tai cac
qudc gia va gy nén hang triéu ca tir vong sém mdi nam. Pon ctr nhu tai Trung Qudc
nam 2017, da c6 khoang 1,2 tri€u ca tir vong dugc udc tinh 1a do tdc dong cua 6
nhiém méi trudng (Peng Yin va cong sy, 2017)%. Nhan thie duoc van dé nay, Trung
Quéc da kiém soat va cho ngimg nhiéu nha may hoat dong kém hiéu qua va ty 1
nang luong dya vao dién than da giam xudng 56,8% vao nim 2020. Dong thoi, Trung
Quéc di tang ty trong sir dung ngudn nhién liéu phi hoa thach trong tiéu thu ning
luong so cap tir 7,3% 1én 15,9% (Nién giam Thong ké Trung Qudc, 2021)2 Ngoai
ra, Trung Quéc cam két nudc ndy sé nang san luong dién tir cc nha may nang luong
mit troi va gio, dong thoi ty trong cta nhién liéu phi hoa thach s& ting 1én 25% vao
nam 2030.

Cac cong ty dau khi 16n trén thé gi6i ciing dang chuyén hudng dau tu sang

nang lugng tai tao dé thuc hién cac cam két cho mot tuong lai “cac bon” thép hoac
“cac bon thép hon” (Pao Minh Phuong va cdng su, 2021)3. Cu thé, OMV cam két

L Peng Yin, et all. (2017), The effect of air pollution on deaths, disease burden, and life expectancy across China and its provinces,
1990-2017: an analysis for the Global Burden of Disease Study 2017. The Lancet. Volume 4, Issue 9, R386-E398, Sept 01, 2020.
2 http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2021/indexeh.htm.

3 Pao Minh Phuong, Pham B4 Nam, Nghiém Thi Ngoan, Pudng Minh Tri. 2021. “Céc yéu t6 dinh hinh chién lugc chuyén dich
ning luong ciia cac cong ty dau khi qudc gia khu vuc chdu A”. Tap chi diu khi, s6 9 — 2021, trang 24-32.


http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2021/indexeh.htm

giam cuong d6 phat thai carbon it nhat 30% vao nam 2030, Equinor giam 50% vao
nam 2050, Eni giam 80% phat thai rong vao nam 2050 va Petronas dat muc tiéu dua
mirc phat thai bang 0 vao nam 2050 (IHS Market, 2021)*. Diéu nay din dén mot hé
qua tat yéu do6 1a viéc dau tu vao cac linh vuc niang luong hoa thach s& khong con
hép dan so vé6i trude day. Nganh cong nghiép dau khi dang phai d6i mit vai cac thach
thirc 16n nhu sy can kiét ctia cac nguyén li€u hoa thach, chi phi khai thac ngay cang
gia tdng va cac tiéu chudn vé bao vé moi trudng ngay cang nghiém ngit (Phan Thi
M§ Hanh, 2022)° trong bdi canh gia dau rat kho du doan chinh x4c. Nhiéu chinh phi
trén thé giéi dang phai can nhic dén viéc tiép tuc dau tu vao nhimg du an dau khi
moi va chdp nhan nhiing rui ro 1au dai hay giam dan dau tu vao khai thac dau khi
(David Manley and Patrick R.P. Heller, 2021)°®.

2. KHAI THAC DAU KHIi TAI VIET NAM PANG TREN PA SUY GIAM SAN
LUQNG NHANH

Nhiéu mé dau khi tai Viét Nam da qua giai doan khai thac dinh cao va dang trong da
suy giam san lugng mot cach nhanh chong. S6 liéu tir Téng cuc Thong ké cho thiy
trong giai doan 1995-2020, Viét Nam da khai thac téng cong 395,5 trigu tan dau,
tuong duong voi khoang 67,35% trit luong da dugc phat hién. San luong khai théac
hang nam sut giam lién tuc trong giai doan 2015-2020. Pay ciing 1 giai doan ma s6
lugng hop dong dau khi dugc ki mdi giam dang ké (chi ¢6 6 hop dong). Néu tinh
theo toc do khai thac binh quan trong vong 25 nim qua, khoang 15 triéu tAn/ndm thi
chi khoang gén 13 niam nita Viét Nam s& khai thac hét trit luong dau di duoc phat
hién. Viéc gia tdng san luong phu thudc vao viéc déy manh cac hoat dong thu hut

dau tu, tham do va khai thac cdc mé tiém nang.

4 1HS Market. 2021. "What is the oil industry's path to a lowcarbon future?". https://experts.ihsmarkit.com/events/oil-industry-path-
toward-low-carbon-future, truy cap 15/4/2022.

5 Phan Thi My Hanh. 2022. “Chién lugc quan 1y danh muc du tu ctia cac cong ty dau khi trong xu hudng chuyén dich ning luong”.
Tap chi ddu khi, sb 2 — 2022, trang 26-31.

6 David Manley, Patrick R.P. Heller. 2021. “Risky bet national oil companies in the energy transition”, NRGIL.


https://experts.ihsmarkit.com/events/oil-industry-path-toward-low-carbon-future
https://experts.ihsmarkit.com/events/oil-industry-path-toward-low-carbon-future

Hinh 1: San lwong khai thac diu thé tai Viét Nam, 1995-2020
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mmmm Tdng san luong diu tho khai thac cong don (Triéu tin)
== DAu thé khai thac hang nam (Triéu tén)

Nguon: Tong cuc Théng ké, 2022
Viéc khi ty nhién chiém ty trong cao hon dau tho tai cac bé tram tich, cong voi
nhu cau vé nhién liéu sach ting 1én da gitp cho tiém ning phat trién ciia nganh cong
nghiép khi tré nén hira hen. Trong giai doan 2000-2020, Viét Nam da khai thac tong
cong 157,8 ty m3 khi, tuong duong véi gan 20% trir luong khi da duoc phat hién.
Tir d6 c6 thé thay tiém nang khai thac khi ctia Viét Nam trong twong lai con rat 1on.
Mic di cac ngudn cung khi hién hitu, mot s6 mé dang suy giam nhanh (Lan Tay/Lan
Do, Rong Doi Rong/Poi Tay...), tuy nhién ngudn cung cap khi trong nude dy kién
c6 kha niang bd sung thém mot s6 mo co trir lugng 16n nhu: mé C4 Voi Xanh, 16 B
48/95&52/97, md Ca Rong Do va phat hién mé khi Kén Bau vao nam 2020. Do do,
san lugng khi tu nhién khai thac duoc dy bao s€ tang dan hang nam, don ctr vao ndm
2004 san luong khoang 6 ty m3 c6 thé ting 1én 18 ty m3 theo du béo vao nam 2024.

Hinh 2: San lwgng khai thac khi tai Viét Nam, 2000-2020
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mmmm Téng san luong khi khai thac cong don (Ty m3)

e K hi ty nhién khai thac hang nam (Ty m3)

Nguon: Tong cuc Thong ké, 2022



Du vy, viéc khai thac cdc ngudn khi nay hién nay con dang gip nhiéu kho
khin do quy mé 16n, von dau tu cao, kho khin trong viéc dam phan thuong mai, thu
xép von. Ngoai ra, viéc giam huy dong khi cho phat dién s& tac dong toi viée khai
thac khi tai cac mo ngoai khoi do 80% téng san luong khi hién nay duoc ti€u thu boi
nganh dién khi. Theo Chi s san xuat cong nghiép thang 12 nam 2021 cua Tong cuc
Thdng ké, trong nam 2021 nganh san xuat va phan phdi dién tang 5,24%; nguoc lai,
khai khoang giam 6,21% do san lugng dau tho khai thac giam 5,7% va khi dét tu
nhién giam 19,4%. Ké tir nam 2020, Viét Nam tré thanh mot thi trudng nhap khau
khi thién nhién hoa 1ong (LNG) cho phat dién (IEEFA, 2021)7. Nhitng dau tu co s
ha ting cho viéc nhap khau LNG ciing da dugc tién hanh nhu du an kho cang nhap
khau LNG Thij Vai (PVgas, 2019)8. Viét Nam ciing di c6 dinh hudng phat trién dién
khi theo hudng wu tién stir dung ngudn khi trong nudce, qua d6 thiic dy khai thac khi
tur nhién duoc thé hién trong nghi quyét 55-NQ/TW va 1a mot trong cac nguyén tac
khi x4y dung chuong trinh phat trién cac ngudn dién méi ciia Viét Nam trong du thao
Quy hoach dién VIII.

3.NHUNG THACH THU'C VA CO HQI POI VOI NGANH DAU KHi VIET NAM

Trong bdi canh chuyén dich nang luong, cac mo du trit dau mo c6 thé trd thanh
tai san bi mac ket do nhitng quy dinh han ché vé luong khi thai carbon toan cau khién
cho nhing tai san nang luong nay tro thanh “Carbon khong thé dt dugc (unburnable
carbon)”. Rui ro nay c6 thé xay dén voi chinh pht Viét Nam va nha dau trong qua
trinh tham do hay khai thac. Viéc tim kiém tham do, phét hién cac mé dau khi trong
10 ndm tré lai day chil yéu c6 quy mo nho véi cac ri ro ngdy cang cao. Van dé cua
cac mo6 voi quy md nhod ¢ ddy 1a loi nhuan can bién thap khién cac nha thau khong
mudn phét trién, di kém véi d6 1a chinh sach khuyén khich va chinh sach dau tu chua
duoc cai thién nhiéu nén dau khi khong con 1a linh vuc dau tu hép dan nhu giai doan
trude 2010. Dong thoi, cac nha dau tu va cac cong ty dau khi dang c6 nhiing tuyén
bd va chién luoc chuyén hudng dau tu sang ning luong tai tao. Nhimg thach thirc ké
trén dat ra cAu hoi lidu chinh phu Viét Nam c6 nén tiép tuc dau tu vao nhitng du an

tham do mé dau, khi méi hay khong?

TIEEFA, 2021. Nhiét dién khi LNG khong dé dé bung nd ¢ Viét Nam https://ieefa.org/ieefa-nhiet-dien-khi-Ing-khong-de-de-
bung-no-o-viet-nam/.

8 PV Gas, 2019 Khéi cong xdy dung Cong trinh Kho chira LNG Thi Vai. https://www.pvgas.com.vn/tin-tuc/khoi-cong-xay-dung-
cong-trinh-kho-chua-Ing-thi-vai.


https://ieefa.org/ieefa-nhiet-dien-khi-lng-khong-de-de-bung-no-o-viet-nam/
https://ieefa.org/ieefa-nhiet-dien-khi-lng-khong-de-de-bung-no-o-viet-nam/

Nhiing dic thu trong hoat dong tham do va khai thac dau, khi tiém an nhiéu rai
ro, doi héi vén dau tu ban dau 1én cling nhu phu thudc vao cong nghé tan tién va toi
uu trong khi dy doan vé gia kho chinh xac. Dé phat trién nhiing dy 4n dau, khi moi,
chinh phu Viét Nam hién dang dé xuét sir dung cong cu thay thé, theo d6 dua ra nhimng
wu ddi thué dé thu hat dau tw nude ngoai va canh tranh véi chinh sach wu dai thué cua
cac nuoc trong khu vuc. Ddi véi cac du an dic biét wu dai, nha dau tu co thé duoc ap
dung mirc giam thué suat thué thu nhap doanh nghiép 1én dén 70%. Mirc vu dai nay la
quéa cao va khong can thiét trong bdi canh canh tranh xubng day vé vu dai thué da va
dang dién ra trong khu vic ASEAN. Viét Nam khong nén qua sa da vao cic chinh
sach wu dai thué, thay vao do, cai thién méi truong kinh doanh méi 14 chia khoa dé

hudng toi phat trién bén viing trong tuwong lai.

Muc tiéu co ban cua viéce sira d6i Luat Dau khi sip t6i 1a: “Hoan thién khung
phap 1y vé dau khi, bao dam tinh dong bo, thong nhat ctia hé thdng phéap luat trong
hoat dong dau khi, pht hop véi cac cam két qubc té va thong 16 cong nghiép dau khi
quéc t&” dugc cac chuyén gia danh gid 1a dung dan nhung chua du, can bd sung muc
tiéu vé tinh minh bach va phat trién bén vimg nganh dau khi dic biét trong bdi canh
dich chuyén ning luong di va dang dién ra trén toan cau, phu hop voi cac ndi dung
trong cac Nghi quyét s6 41, Nghi quyét s6 55 va tuyén bd ctia Thi tudng vé muc tiéu
giam phat thai ctia Viét Nam téi nam 2050. Cac quy dinh ctia Luat Dau khi hién hanh
chi dé cap dén viéc giai quyét tranh chap gitra PVN va nha thau dbi tac, ma chua dé
cap toi co ché giai quyét tranh chép giita nha nudc Viét Nam va nha dau tu qudc té.
Trong khi d6, phuong thirc giai quyét cac tranh chap lién quan dén cac hop dong dau
khi cht yéu thong qua co ché trong tai qudc té va cac cam két trong Hiép dinh bao
hé dau tu (IPA) gitta cac qubc gia, viung lanh thd véi Viét Nam (Bui Hai Thiém,
Nguyén Puc Thanh, 2022)°. Do d6, can bo sung va luat hoa cac co ché giai quyét
tranh chép gilta nha nudc Viét Nam véi cac nha dau tu quéc té, 1am co s& cho viéc
giai quyét tranh chap mot cach nhanh chong, tranh tinh trang tranh chap kéo dai, gy
thiét hai cho ngan sach nha nudc ciing nhur anh hudng toi hoat dong cua cac nha dau

tu giéng nhu truong hop cia ConocoPhillips.

Luét Dau khi van con ton tai nhiéu han ché trong viéc quy dinh cac hoat dong

cua chuoi gia tri nganh dau khi. Mac du Luat da dugc stra do1 bé sung nhiéu lan

® Buii Hai Thiém, Nguyén Dirc Thanh. 2022. Thic déy quan tri minh bach trong linh vuc diu khi. Tap chi Nghién ctru Lap phap, sb
02-+03 (450+451) nam 2022, trang 49-53.



nhung van gii han & cac hoat dong dau khi thuong ngudn (tim kiém tham do, phat
trién mo va khai thac dau khi) ma chua dé cap dén khau trung ngudn (van chuyén,
luu trir va phan phéi dau, khi) va ha nguén (ché bién, loc, hoa déu). Céc khau trung
ngudn va ha ngudn nay hién dang duoc diéu chinh bai cac van ban phéap luat khac
nhu Luat Pau tu, Luat Thuong mai, Luat Xay dung, Luat Bao vé mdi trudng va cac
huéng dan thi hanh phap luat nam rai rac ¢ nhiéu vin ban khac (Minh Anh, 2018)2°.
Ngoai ra, pham vi diéu chinh cua Luat Dau khi hién tai chua dé cap dén hoat dong
diéu tra co ban vé dau khi phi truyén théng (d6i v6i cac mo dau khi nam trong dét
1ién). Do @6, trong Luat Dau khi stra ddi sdp t&i, cdn mo rong pham vi diéu chinh bao
gom ca hoat dong diéu tra co ban vé dau khi truyén théng va phi truyén thong, tao
co s phap 1y cho cac hoat dong nay dugc trién khai, bd sung thém cac ngudn dau
khi méi tai Viét Nam.!!

Qua trinh chuyén dich ning luong dang tao ra nhitng nhu cau ngay cang ting
vé cac loai khoang san dé san xuat cac thiét bi cho nang luong tai tao nhu lithium,
cobalt, dong, ni ken, bac, mangan, dat hiém. Pay co thé 1 co hoi ting ngudn thu tir
xuat khau. Bén canh viéc khai thac khoang san trong dat lién, su phat trién ciia cong
nghé méi thiic day tiém ning khai thac khoang san ngoai khoi/nude sau (deep-seabed
mining). V4i dic diém dia hinh cta Viét Nam c6 mot bo bién dai, liéu rang khai thac
khoang san ngoai khoi/ nudc sau c6 phai 1a mdt sy Iua chon dau tu thay thé? Hinh
thirc khai thac nay dat ra thach thac trong hoat dong tham do va nam bat dugc thong
tin, dit liéu dja chat, khoang san va trir luong tiém nang. Bén canh viéc doi hoi vé
cong nghé, ngudn vén 16n cho dau tu ciing nhu ddm phan thuong mai cho nhing hop
tac khai thac, nhimg tac dong vé méi truong bién, ting dja chit ciing can duoc tinh

toan k¥ ludng.

Viét Nam hién ciing dang trong tién trinh dich chuyén nang lugng véi nhiing
tiém nang lon vé dién mat troi va dién gi6. Su phat trién cua san xuat dién tir nang
lwong tai tao tao ra nhitng thay doi dang ké vé nhu cau nhién liéu hoa thach sir dung
cho nganh san xuat dién. Tuy vay, qua trinh chuyén dich nay dat ra thach thirc trong
van hanh hé thong dién. Ngoai ra, dién khi gop phan da dang héa nguon dién ning
lugng tai tao. Do vay, trong boi canh & Viét Nam, tiém nang phat trién cla nganh

cong nghiép khi tré nén hira hen. Véi dic thu vé quy md va co sd ha tang dong nhat

10 Minh Anh. 2018. “Dau khi 14 trong tam trong chién lwoc phat trién kinh t& bién”. Tap chi dau khi, s6 11 — 2018, trang 17-18.
1 https://daibieunhandan.vn/Thoi-su-Quoc-hoi/Bam-sat-Nghi-quyet-41-NQTW-cua-Bo-Chinh-tri-ve-dinh-huong-Chien-luoc-
phat-trien-nganh-dau-khi-i287381/?fbclid=IwAR3sMPbUal1Gs_4-w89Z_4qDV|GfEZyVDX25AfPXvVKUkEyJDTsUKY TInMpg.



& thugng ngudn va ha ngudn trong quy trinh khai thac, nhiing thach thirc trong hoat
dong khai thac cac ngudn khi nay nhu vén dau tu ban dau cao, kho khin trong viéc

dam phan thuong mai va yéu td dia chinh tri tai bién Pong.

Trong béi canh chuyén dich ning lwong nhanh va manh mé nhu hién nay, cac
quy dinh phap 1y hién tai chua dugc diéu chinh kip thoi dé tng pho voi cac van dé
phat sinh. Mac du muc tiéu cia viéc stra d6i Luat Dau khi duoc danh gia la ding dén
nhung chua day du, can nhic dén nhiing co hoi va thach thirc trong chién lugc va
phat trién bén viing nganh dau khi dic biét trong bdi canh dich chuyén ning luong
va cam két vé muyc tiéu giam phat thai rong cua Viét Nam dén nam 2050 cua Thi
tuéng Chinh phi tai Hoi nghi COP26. Viéc cam két giam phat thai rong sé& tao dong
Iwc khong chi cho nganh dau khi c6 dinh hudng phét trién bén virng ma con 1a muc
tiéu cho nén kinh té Viét Nam chuyén doi mé hinh ting truéng mot cach kién dinh

va dang dan.



LIEN HE

Trung tam Nghién ctu Kinh té va Chién lugc Viét Nam
Dia chi: Tang 7, Toa nha Kim khi Thang Long,
s0 1 Luong Yén, Bach Pang, Hai Ba Trung,

Ha Noi, Viéet Nam
Hotline: 097.560.8677
Email: info@vess.org.vn
Website WWW.Vess.org.vin
Ban quyén © VESS 2020 - 2022



mailto:info@vess.org.vn
http://www.vess.org.vn/

