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           Hà Nội, ngày 28 tháng 9 năm 2022 

 

THÔNG TIN DÀNH CHO BÁO CHÍ 

CÔNG BỐ CHỈ SỐ CÔNG KHAI NGÂN SÁCH TỈNH (POBI) 2021 

Khảo sát chỉ số công khai ngân sách Tỉnh (POBI) được thực hiện độc lập bởi hai tổ chức thành 

viên của Liên minh Minh bạch ngân sách (BTAP) là Trung tâm Phát triển và Hội nhập (CDI) và 

Trung tâm Nghiên cứu Kinh tế và Chiến lược Việt Nam (VESS), dưới sự hỗ trợ của Tổ chức 

Oxfam tại Việt Nam. 

Khảo sát POBI được thực hiện liên tục từ năm 2017, khảo sát POBI 2021 bao gồm ba trụ cột 

về minh bạch ngân sách, sự tham gia của người dân trong chu trình ngân sách và trách nhiệm  

giải trình.  

• Trụ cột thứ nhất, về minh bạch ngân sách (tính là chỉ số công khai ngân sách POBI 2021), 

xây dựng thông qua việc đánh giá tính sẵn có, kịp thời, thuận tiện, đầy đủ, tin cậy và liên tục 

của 11 loại tài liệu ngân sách. Trong số 11 tài liệu này, có 8 loại tài liệu ngân sách bắt buộc 

phải công khai theo Luật NSNN 2015; 2 tài liệu phải công khai theo Luật đầu tư công và Luật 

Quản lý nợ công; và 1 tài liệu ngân sách cần công khai theo như thông lệ tốt của quốc tế (xem 

Bảng 2). Chỉ số công khai ngân sách POBI 2021 là kết quả của 87 câu hỏi trong trụ cột này 

được quy về thang điểm 100. 

• Trụ cột thứ hai, về sự tham gia của người dân, gồm có 6 câu hỏi tính điểm, được xây dựng 

thông qua khảo sát mức độ UBND tỉnh và Sở Tài chính tỉnh tạo điều kiện cho người dân tham 

gia vào quy trình ngân sách tại tỉnh và trách nhiệm phản hồi của các cơ quan này đối với các 

câu hỏi của công dân liên quan tới ngân sách nhà nước.  

• Trụ cột thứ ba, về trách nhiệm giải trình, đây là trụ cột mới bao gồm 8 câu hỏi tính điểm 

cho biết thực tế công khai về giám sát và trách nhiệm giải trình của HĐND và UBND với 

hoạt động quản lý tài chính công. Trách nhiệm giải trình được đánh giá thông qua việc công 

khai các tải liệu có liên quan tới quá trình thẩm định, thảo luận và phê duyệt ngân sách của 

HDND tỉnh. Các tài liệu này cần được công khai theo như Luật Tiếp cận Thông tin. 

TRỤ CỘT MINH BẠCH NGÂN SÁCH 

Kết quả khảo sát POBI 2021 cho thấy mức độ công khai ngân sách của các Tỉnh cải thiện 

không đáng kể so với POBI 2020. Điểm xếp hạng trung bình về công khai ngân sách của các tỉnh 
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đạt 69,53/100 điểm, tăng 0,44 điểm so với năm 2020. Năm 2021, có 31 tỉnh công khai đầy đủ tài 

liệu và thông tin về ngân sách nhà nước, tăng 4 tỉnh so với năm 2020. Số tỉnh công khai tương 

đối đầy đủ là 24 tỉnh. Số tỉnh công khai chưa đầy đủ và công khai ít lần lượt là 6 và 2 tỉnh. 

Bà Rịa-Vũng Tàu là tỉnh đứng đầu bảng xếp hạng khảo sát POBI 2021, đạt 98,59 điểm. 

Khánh Hòa xếp thứ hai với 92,69 điểm và Lai Châu xếp thứ ba với 91,99 điểm. Bình Phước và Hà 

Tĩnh là các tỉnh đứng cuối bảng xếp hạng với số điểm là 5,15 điểm và 9,14 điểm. Quảng Bình, 

Khánh Hòa, Quảng Ninh là ba tỉnh có sự tiến bộ vượt bậc trong kết quả xếp hạng POBI 2021 so 

với năm 2020. Cụ thể, Quảng Bình đã tăng 45 bậc, Khánh Hòa tăng 42 bậc và Quảng Ninh tăng 

39 bậc trên bảng xếp hạng POBI 2021. Trong khi đó, Ninh Bình, Tây Ninh và Lâm Đồng lại là ba 

tỉnh có sự sụt giảm đáng kể về thứ bậc trên bảng xếp hạng. Trong đó, Ninh Bình giảm 38 bậc, Tây 

Ninh giảm 35 bậc và Lâm Đồng giảm 23 bậc so với năm 2020. 

TRỤ CỘT SỰ THAM GIA CỦA NGƯỜI DÂN 

Kết quả khảo sát POBI 2021 về mức độ tham gia của người dân cho thấy các tỉnh vẫn ÍT tạo điều 

kiện để người dân tham gia vào quy trình ngân sách. Số điểm quy đổi trung bình của 63 tỉnh thành 

phố là 41,8/100 điểm, tăng 2,55 điểm so với năm 2020 và 3,78 điểm so với năm 2019. Như vậy có 

thể thấy sự cải thiện về điểm số của trụ cột sự tham gia trong thời gian qua là rất hạn chế. Đà Nẵng 

vẫn là địa phương đạt điểm số cao nhất với số điểm tuyệt đối, cải thiện rất tốt so với năm 2020. 

Đắk Nông là tỉnh có số điểm về sự tham gia của người dân thấp nhất cả nước (8,3 điểm). Có 11 

trong số 63 tỉnh/thành phố phản hồi các câu hỏi yêu cầu cung cấp thông tin của nhóm nghiên cứu 

gửi qua email liên hệ được công khai trên cổng tin điện tử của Sở Tài chính (giảm 3 tỉnh so với 

năm 2020). Trong đó, có 7 phản hồi được nhận trong vòng 15 ngày kể từ ngày gửi và 4 phản hồi 

được nhận trong vòng 16 đến 30 ngày kể từ ngày gửi. 

TRỤ CỘT TRÁCH NHIỆM GIẢI TRÌNH 

Kết quả khảo sát POBI 2021 cho thấy cần cải thiện mức độ giám sát và trách nhiệm giải 

trình của Hội đồng Nhân dân các tỉnh. Điểm trung bình của 63 tỉnh, thành phố của trụ cột trách 

nhiệm giải trình là 48,2/100 điểm, Bà Rịa-Vũng Tàu là tỉnh dẫn đầu. Có 41 tỉnh (65,08%) có công 

khai kế hoạch giám sát thường xuyên và chuyên đề, 14 HĐND các tỉnh (22,2%) có công khai báo 

cáo giám sát về ngân sách, 1 tỉnh (33,3%) có công khai biên bản kỳ họp/thảo luận về dự toán và 

phân bổ ngân sách của tỉnh năm 2022 trên cổng TTĐT của HĐND tỉnh, 38 tỉnh (60,3%) công khai 

báo cáo thẩm tra ngân sách của Ban Kinh tế - Ngân sách trên cổng TTĐT của HĐND tỉnh. Trên 

cổng TTĐT của HĐND tỉnh, có 41 tỉnh có thư mục hỏi đáp trên cổng TTĐT của HĐND tỉnh và 
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có thể sử dụng được, 7 tỉnh có thư mục hỏi đáp nhưng không sử dụng được và 15 tỉnh không có 

thư mục hỏi đáp. 

Kể từ khi thực hiện đánh giá lần đầu vào năm 2017, Khảo sát POBI đã và đang trở thành 

công cụ giúp các tỉnh có thể tham chiếu và đo mức độ công khai, minh bạch trong quản lý ngân 

sách nhà nước (NSNN) và mức độ thực thi Luật NSNN năm 2015. POBI góp phần giúp tăng niềm 

tin của người dân và các đối tác phát triển đối với quản lý ngân sách của các tỉnh thông qua các 

hình thức minh bạch, giải trình và sự tham gia về ngân sách. 

Đánh giá một cách khái quát, PGS.TS. Nguyễn Đức Thành (VESS), đại diện nhóm Nghiên 

cứu nhận định “Qua cuộc Khảo sát năm nay (2022), có thể thấy việc tuân thủ công khai ngân sách 

tỉnh nhìn chung tiếp tục được cải thiện. Có 31 tỉnh đạt mức độ công khai “đầy đủ”, so với 27 tỉnh 

vào năm trước, và 0 tỉnh nào vào năm khảo sát đầu tiên (2018). Đây là một bước tiến đáng khích 

lệ từ khi Chỉ số POBI ra đời. Quan sát cho thấy những tỉnh nào đã thực hành công khai ngân sách 

tốt thường tiếp tục thực hành điều này một cách tích cực (Vũng Tàu, Vĩnh Long, Đà Nẵng, Cao 

Bằng, Lai Châu), trong khi đó, có những tỉnh còn thiếu ý thức tuân thủ Luật Ngân sách 2015, như 

Hà Tĩnh và Bình Phước (liên tục trong nhóm thấp nhất). Có những tỉnh lúc đầu chưa tuân thủ tốt, 

nhưng đã cải thiện mạnh mẽ và giữ ổn định vị trí cao, như Hòa Bình và Lạng Sơn. Đặc biệt, so 

với năm trước, những tỉnh có sự cải thiện tốt nhất bao gồm: Quảng Bình, Khánh Hòa, Quảng 

Ninh. Chúng tôi hy vọng các tỉnh sẽ ngày càng nghiêm túc trong việc thực hành công khai minh 

bạch theo đúng tinh thần pháp luật.”  

Ông Nguyễn Quang Thương, Giám đốc điều hành Trung tâm Phát triển và Hội nhập, tổ 

chức điều phối BTAP chia sẻ “Khảo sát POBI 2021 cho thấy có 5 tỉnh đạt 91 điểm trở lên, trong 

đó tỉnh Bà Rịa Vũng Tàu đứng đầu xếp hạng minh bạch ngân sách POBI2021 với số điểm 

98,59/100. Điều này cho thấy, việc công khai ngân sách theo như Luật NSNN 2015 hoàn toàn có 

thể thực hiện được. Các tỉnh còn công khai CHƯA ĐẦY ĐỦ hoặc công khai ÍT cần thực hiện công 

khai thông tin về ngân sách một cách đầy đủ và có chế tài xử lý đối với các cơ quan, cá nhân chưa 

hoàn thành trách nhiệm trong về công khai ngân sách”.  
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POBI là một sáng kiến quốc gia, được thực hiện độc lập bởi các tổ chức nghiên cứu, phi 

lợi nhuận. Khảo sát POBI 2021 được thực hiện chính bởi hai tổ chức thành viên của Liên 

minh Minh bạch Ngân sách (BTAP) là Trung tâm Phát triển và Hội nhập (CDI) và Trung 

tâm Nghiên cứu Kinh tế và Chiến lược Việt Nam (VESS). POBI 2021 là khảo sát dựa trên 

bằng chứng về công khai các tài liệu ngân sách địa phương của toàn bộ 63 tỉnh, thành phố 

Việt Nam. Nguồn minh chứng là các tài liệu ngân sách tỉnh được công khai trên cổng thông 

tin điện tử của UBND, HĐND, Sở Tài chính của tỉnh theo đúng hạn định. 

Xem toàn bộ báo cáo tổng quan POBI 2021 và các tỉnh thành tại: www.ngansachvietnam.net 

Để biết thêm chi tiết, xin liên hệ: 

 
 

Trung tâm Phát triển và Hội nhập 

Center for Development and Integration 

(CDI) 

Địa chỉ: Tầng 16, 169 Nguyễn Ngọc Vũ, 

Cầu Giấy, Hà Nội 

ĐT: (84 24) 3538 0100   

Website: www.cdivietnam.org    

Trung tâm Nghiên cứu Kinh tế và Chiến lược 

Việt Nam 

Viet Nam Center for Economic and Strategic 

Studies (VESS) 

Địa chỉ: Tầng 7, Tòa nhà Kim khí Thăng 

Long, số 1 Lương Yên, Hà Nội 

ĐT: (84) 975608677 

Website: http://www.vess.org.vn  
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