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KHUYEN NGHI THUC DAY
CONG KHAI NGAN SACH

BOQ, CO QUAN TRUNG UONG TAI VIET NAM

Ha No6i, ngay 18 thdng 10 ndm 2022
Tong quan vé MOBI 2021

Khdo sdt Chi sé cong khai ngdn sdch B, ¢ quan Trung udng (MOBI) dudc thuc hién dinh
ky hadng ndm nhdm do ludng muc dd céng khai ngén sdch cda cdc B, cé quan Trung
uang. MOBI la khdo sét doc 1Gp dau tién tai Viét Nam ddnh gid mdc d6 cong khai ngén
sdch cua cdc B9, c¢d quan Trung udng. MOBI Ia cdng cu giup cdc Bo, cd quan Trung udng
cé thé tham chiéu va do muc d6 céng khai, minh bach trong quan ly ngéin sdch nha nudc
(NSNN) va muc do thuc thi Luat NSNN ndm 2015. Khdo sdt MOBI dudgc thuc hién doc I1ap
bdi hai t6 chiic thanh vién cla Lién minh Minh bach ngén sdch (BTAP) la Trung tdm Phat
trién va HOi nhép (CDI) va Trung tdm Nghién ctu Kinh té va Chién lugc Viét Nam (VESS).

NAdm 2022 1&d ndm thd tu lién ti€p cubc khdo sdt MOBI dugc thuc hién. Khdo sét MOBI
2022 ddnh gid mdc d6 cdng khai ngén sdch dua trén cdc chi sé vé tinh sé@n cé, tinh kip
thdi, tinh day da, tinh thudn tién va tinh lién tuc cta 6 loqi tai liéu ngdn sdch bat bubce
phdi cong khai trén céng thong tin dién td, trang thong tin dién td trong ndm 2021 cda
44 B0, cd quan Trung udng, trong dd cé 38 BO, cd quan Trung udng la ddn vi du todn va
6 cd quan, t6 chiic Trung uang dugc NSNN hé trg theo Ludt NSNN 2015 va huéng dén
tai Théng tu 61/2017/TT-BTC va Théng tu 90/2018/TT-BTC, bao gém: (i) Du todn thu chi
ngdan sdch don vi ndm 2022; (i) Bdo cdo tinh hinh thuc hién ngan sdch don vi quy 1 ndm
2021; (iii) Bdo cdo tinh hinh thuc hién ngén sdch dan vi 6 thdng dau ndm 2021; (iv) Bdo
cdo tinh hinh thuc hién ngdn sdch don vi 9 thdng dau ndm 2021; (v) Bdo cdo tinh hinh
thuc hién ngdn sdch ndm 2021 va (vi) Quyét todn thu chi ngéin sdch dan vi ndm 2020.

Két qud MOBI 2021 dudc Trung tdm Phdt trién va H6i nhép (CDI) va Trung tdm Nghién
ctu Kinh té va Chién lugc Viét Nam (VESS) cong b6 vao ngay 18 thdng 10 nam 2022.

Két qud khdo sdt MOBI 2021 cho thay, mdc d6 cdng khai ngdn sdch cta cdc Bo, cs quan
Trung udng da cé su cdi thién, nhung chua nhiéu, so véi MOBI 2020. Déng thdi, diéu
ddng quan ngai ld mic d6 céng khai van & mdc rat thap. Cu thé, diém sé trung binh
MOBI 2021 chi dat 30,9/100 diém, tdng 9,26 diém so vdi MOBI 2020.

Trong xép hang MOBI 2021, B6 Tai chinh van la don vi cé th& hang cao nhét véi 76,16
diém, va 1& don vi duy nhét x&p hang céng khai 8 mic DAY BU. X&p thi hai 1& Dai Truyén
hinh Viét Nam vdéi 72,09 diém va & vi tri thd ba la Ngdn hang Nha nudc Viét Nam vdéi

59,09 diém.
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DON VI
CONG KHAI DAY DU
HOAC TUONG DOl

39/44

DON VI
CONG KHAI CHUA PAY
DU HOAC iT CONG KHAI

14/44

DON VI
KHONG CONG KHAI
BAT CU TAI LIEU
NGAN SACH NAO

B Muc A: Tir 75 - 100 diém (1 don vi)

B Muc B: T 50 - dudi 75 diém (4 don vi)

7 MUc C: T 25 - dudi 50 diém (17don vi)
Il Mic D: Tl O - dudi 25 diém ( 22 don vi)




Mtrc d6 cong khai ngan sach cua 44 Bg, Co quan Trung udng
trong MOBI 2018-2021

DAY PU TUGNG POI CHUA PAY PU iT

75- 100 diém 50 - dudi 75 diém 25 - dudi 50 diém O - dudi 25 diém
2021 1 4 17 22
2020 0 1 11 32
2019 0 1 8 35
2018 0 0 0 37

Chu thich: Nam 2018 chi thuc hién khdo sat mic d6 cong khai ngén sdch cua 37 B§, Cd quan Trung udng.

TiNH SAN CcO CUA CAC TAI LIEU NGAN SACH

2020

Loai tai liéu

l. Dy todn thu-chi ngan sdch dan vi 10/37 18/44 19/44 23/44
ndm 2022 (27%) (40,91%) (43,18%) (52,27 %)
[l. Bdo cdo tinh hinh thyc hién ngdn 0/37 8/44 10/44 13/44
sdch daon vi quy 1/2021 (0%) (18,18%) (22,72%) (29,55%)
[1l. Bdo cdo tinh hinh thyc hién ngdn 0/37 10/44 8/44 14/44
sdch daon vi 6 thdng 2021 (0%) (22,73%) (18,18%) (31,82%)
IV. Bdo cdo tinh hinh thuc hién ngdn 1/37 7/44 8/44 13/44
sdch don vi 9 thdng 2021 (2,7%) (15,91%) (18,18%) (29,55%)
V. Bdo cdo tinh hinh thyc hién ngan 1/37 8/44 6/44 11/44
sdch don vi cd nam 2021 (2,7%) (18,18%) (13,63%) (25%)
V1. Quyét todn thu chi ngén sdch nha 6/37 17/44 16/44 20/44
nudc ndm 2020 (16,2%) (38,64%) (36,36%) (45,45%)

Tai thai diém 31/3/2022, c6 14 B, cd quan Trung udng khéng céng khai bdt cd tai liéu ngdn sdch
ndo trén céng théng tin dién td cda dan vi, bao gém: H6i Cuu chién binh Viét Nam, Uy ban Trung

ugng Mat trdn T6 quéc Viét Nam, Ban Qudn ly Lang Van hod - Du lich cdc dén téc Viét Nam, Van

phong Quéc hdéi, Téng Lién doan Lao dbéng Viét Nam, Dai hoc Quéc gia Ha Néi, Toa dn Nhén dén

t6i cao, Van phong Cha tich nudc, Van phong Thi tudng Chinh phd. Uy ban séng Mé Kéng, Trung
udng Doan Thanh nién Céng sdn H6 Chi Minh, H6i Néng dén Viét Nam, B6 Y té va B6 Néng
nghiép va Phdt trién N6ng thén.




TINH KIP THOI CUA CAC TAI
LIEU NGAN SACH

Cdc B9, cd quan Trung udng chua cong khai
kip thgi cdc tai liéu ngan sdch theo quy dinh.
Trong s6 23 dan vi c6 cong b6 tai liéu vé Du
todn ngdn sdch ndm 2022, chi c6 7 ddn vi
céng b dung thai han theo quy dinh & trong
vong 15 ngay ké ti ngay 31/12/2020. Déi vdi
tai liéu vé Quyét todn ngéin sdch ndm 2020,
cé 12 trén téng s6 20 don vi cé cébng khai
théng tin cong b6 dung thai han theo quy
dinh. Cdc tai liéu con lai gém Bdo cdo tinh
hinh thuc hién ngdn sdch don vi quy 1, 6
thdang, 9 thdng va cd ndm 2021 chi dugc
cdng khai dung han bdi lan lugt 6, 7 va 7 don
vi. Khong cé don vi nao céng khai dung han
bdo cdo tinh hinh thuc hién ngdn sdch ca
nam 2021.

TINH THUAN TIEN CUA CAC
TAI LIEU NGAN SACH

Binh dang clia cdc tai liéu ngdn sdch dudc
cdng khai trén cong théng tin dién td/trang
théng tin dién tU cla don vi chd yéu dudi
dang pdf hodc scan dnh do vdy con han ché
cho ngudi dén doc va s dung thdéng tin
ngdn sdch tU cdc dinh dang tai liéu nay.
Ngdn hang Nha nudc Viét Nam, B6 Khoa
hoc va Coéng nghé va Uy ban Dan tdc &
nhitng dan vi cdng khai cdc tai liéu cé dinh
dang excel nén gilp ngudi dan dé dang va
thudn tién trong tdi st dung dir liéu.

TiNH DAY BU CUA CAC TAI
LIEU NGAN SACH

K&t qud khdo sdt MOBI 2021 cho thdy, cdc
tai liéu ngan sdch dugc cong khai chua day
dd ndi dung theo quy dinh. Theo quy dinh tai
Thong tu 90/2018/TT-BTC, cdc tai liéu ngan
sdch dugc cong khai con thiéu bdo cdo
thuyét minh hodc khéng day dd ndi dung
clia cdc bdng biéu. B6 Tai chinh, Dai Truyén
hinh Viét Nam va Ngén hang Nha nudc Viét
Nam & nhitng don vi dan dau vé tinh day du
cla cdc tai liéu ngdn sdch.

TINH LIEN TUC CUA CAC TAI
LIEU NGAN SACH

Két qud khdo sét MOBI2021 cho thdy c6 18
don vi (40,91%) cbng bo tai liéu du todn
ngén sdch don vi trong 3 ndm lién tiép, tang
12 don vi so véi MOBI 2020. C6 13 ddn vi
(29,55%) céng khai dy todn trong 2 ndm, 4
don vi (9%) cong khai du todn trong 1 ndm
va cd 9 daon vi (20,45%) khéng cong khai du
todn trong cd 3 ndm. Daéi vdi tai liéu quyét
todn ngdn sdch dan vi, cé 15 don vi (34,1%)

cdng bo tai liéu trong 3 ndm lién ti€p, tdng 8
don vi so véi MOBI 2020. C6 9 don vi
(20,45%%) cbng khai quyét todn trong 2

ndm, 6 dan vi (13,63%) cong khai quyét todn
trong 1 ndm va cé 14 don vi (31,81%) khéng
cdng khai quyét todn trong cd 3 nam.



Khuyén nghi déi véi Bd, cd quan Trung ucng

Két qud khdo sdt cho thay nhiéu B, cg quan Trung udng chua nghiém tuc trong viéc
thuc hién quy dinh clta phdp ludt vé cdng khai tai liéu vé ngdn séch. Dé dam bdo muc
dd sdn cé, kip thdi, thuén tién, day dd cda cdc tai liéu ngén sdch, cdc B6, Nganh cd
quan trung uang can thuc hién cdc khuyén nghi sau:

Thd nhat, cdng khai kip thdi cdc loaqi tai liéu ngdn sdch trong chuyén muc céng khai
ngdn sdch trén céng thong tin dién t& cda cdc B, co quan Trung udng nhu quy dinh
tai Thong tu 61/2017/TT-BTC va Théng tu s6 90/2018/TT-BTC.

Thd hai, cdc tai liéu ngdn sdch can cong khai day dd ndi dung, téi thiéu theo ding
bdng biéu nhu quy dinh tai Thong tu 61/2017/TT-BTC va Thong tu s6 90/2018/TT-
BTC.

Th ba, cdng khai bé sung cdc tai liéu ngén sdch dudi cdc dinh dang dé tiép cn va
sU dung nhu Word, Excel.

Thi tu, cdc tai liéu ngdn sdch can dudc céng khai kém theo quyét dinh cong bé cdng
khai théng tin cda cd quan cé thdm quyén va céng khai kem theo bdo cdo thuyét
minh (vi du: Quyét dinh/ Nghi quyét phé duyét, ban hanh tai liéu, cdc bang biéu phu
luc kém theo).

Thd ndm, cdc Bb, Nganh can duy tri viéc cong khai ngén sdéch lién tuc va thudng
xuyén, trdnh viéc cong khai tai liéu mdi nhung lai rdt di cdc tai liéu cong khai ngdn
sdch cha nhitng ndm trudc. Diéu ndy cho phép ngudi dan cé thé tiép cdn tai liéu cong
khai mang tinh lién tuc va déu ddn, cé thé st dung cho cdc phén tich, danh gid.

Khuyén nghi d6i véi Quéc hoi

Thd nhdt, Quéc héi cdn nhdc bé sung ndi dung gidm sdt tinh hinh thuc hién céng khai
ngdn sdch cda cdc B, cd quan Trung udng vao chuong trinh hoat déng gidm sat
hang ndm cda Uy ban TCNS cda Quéc hbi, bao gobm cd gidm sdt thudng xuyén va
gidm sdt chuyén dé.

Thd hai, Quéc hbi can xem xét hoat déng céng khai NSNN cua cdc Bd, cd quan Trung
uong nhu mét trong nhiing tiéu chi ddnh gid hoat déng cta Bo, cd quan Trung udng.
Cé thé xem xét muc d6 céng khai ngdn sdch cia cdc Bd, cd quan Trung udng nhu
mot trong nhiing tiéu chi @€ phdn bé ngén sdch hang nam.

Thd ba, Ludt NSNN ndm 2015 chua quy dinh ché tai x ly khi cdc dan vj st dung
ngdn sdch khéng thuc hién céng khai ngén sdch nhu quy dinh tai Diéu 15 cla Ludt.
Do vdy, Quéc héi can xem xét bé sung ché tai xr ly cdc vi pham vé thuc hién céng
khai ngdan sdch theo quy dinh cla phdp luét.




Khuyén nghi d6i véi Chinh phu

Chinh phu can thic ddy cdc Bo, cd quan Trung udng thuc hién céng khai ngdn sdch
theo quy dinh cda phdp lut va ban hanh ché tai xd ly cdc don vi khong thuc hién
cdng khai NSNN. Chinh pht can dp dung bién phdp ddnh gid tinh hinh thi hanh phdp
ludt vé cong khai ngdn sdch va bdo cdo véi Quéc héi, Thudng vu Quéc héi, Chu tich
nudc theo quy dinh phdp ludt.

Khuyén nghi déi véi Bé Tai chinh

Thd nhat, B6 Tai chinh can c¢é hudng dan cu thé han vé thdi han céng khai mot sé loai
tai liéu ngdn sdch cda cdc B, cd quan Trung uong nhu Du todn NSNN, Quyét todn
NSNN va Bdo cdo tinh hinh thuc hién ngan sdch ndm theo quy dinh cia Ludt NSNN
nam 2015.

Thu hai, B6 Tai chinh can tiép tuc ra sodt va diéu chinh lai hudng dan vé cdc thong tin
va dinh dang tai liéu can céng khai tai Théng tu 90/2018/TT-BTC. C6é hudng dan cu
thé vdi tung loai dan vi du todn, nhat la cdc B, cd quan Trung udng. Ngodi ra, cling
can cé hudng dan dé cdc dan vi ddc thu nhu Ngdn hang chinh sdch x& héi, Ngan hang
phdt trién, Bdo hiém xd hoi Viét Nam thuc hién céng khai ngdn sdch theo quy dinh
phdp ludt.

Thd ba, B6 Tai chinh can chd déng truyén thong ré rang vé viéc cong khai cdc tai liéu
théng tin vé ngdn sdch va qud trinh xdy dung ngén sdch cla cdc B, cd quan Trung
udng dé ngudi dén cé thé theo doi théng tin va tham gia trong qud trinh ngén sdch.
Diéu nay sé goép phan cdi thién hiéu quda phén bé va st dung ngdn sdch cép Trung
uong.

Thd tu, BO Tai chinh can phéi hgp véi Bo Ké hoach va Dau tu ban hanh ngay hudng
dan thuc hién cdng khai ngdn sdch cho cdc chuang trinh du dn dau tu xdy dung'ce
bdn nhu quy dinh tai diém c, khodn 1, Diéu 1 cda Théng tu 61/2017/TT-BTC dé cdc
B, cd quan Trung udng céng khai kip thgi cdc thong tin nay.

Thd ndm, B6 Tai chinh st dung két qud MOBI 2021 dé thdc ddy céc B6, Cg quan
Trung udng thuc hién cong khai ngén sdch nhu kinh nghiém cltia B6 trong qud trinh st
dung két qud POBI dé thuc ddy cdc tinh, thanh phé cdng khai ngéin sdch theo quy
dinh cta Ludt Ngan sdch Nha nudc 2015.




Khuyén nghi d6i véi Kiém toan Nha nudc

Kiém todn viéc tudn thu cdc quy dinh hién hanh vé cong khai, minh bach ngdn sdch
ctia cdc don vi dudc kiém todn la ndi dung nhiém vu Kiém todn Nha nudc theo quy
dinh tai diém b, khodn 1 Diéu 32 clia Ludt Kiém todn Nha nudc va Chudn muc Kiém
todn Nha nudc s6 400 (CMKTNN 400) vé cdc nguyén tdc cd ban cda kiém todn tudn
thd. Do vdy, khuyén nghi Kiém todn Nha nudc dua néi dung cong khai minh bach vé
tai liéu ngdn sdch cla cdc B, cs quan Trung udng vao ndi dung kiém todn tuén thu.

Ghi chu

Khuyén nghi thdc day céng khai ngdn sdch B, cd quan Trung udng tai Viét Nam dudc
x@y dung dua trén Bdo cdo chi s6 céng khai ngén sdch Bd, cd quan Trung udng
(MOBI) ndm 2021 dudc thuc hién dbc IGp bdi hai t6 chidc thanh vién cua Lién minh
Minh bach ngén sdch (BTAP) la Trung tdm Phdt trién va H6i nhép (CDI) va Trung tdm
Nghién cdu Kinh té va Chién ludc Viét Nam (VESS).

Dé tdi Bdo cdo MOBI 2021 day da xin vui long truy cdp vao dia chi truc tuyén sau:
https://cdivietnam.org/wp-content/uploads/2022/10/BAO-CAO-MOBI-2021.pdf




LIEN HE:
LIEN MINH MINH BACH NGAN SACH (BTAP)

TRUNG TAM

PHAT TRIEN VA HOI NHAP
(TS chirc diéu phoi BTAP)

Tang 16, s6 169 Nguyén Ngoc Vi, qudn Cau Gidy,
Ha Nbi, Viét Nam

k +84 24 3538 0100

@ info@cdivietnam.org

@ www.cdivietham.org
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