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WIG

CHUONG TRINH LE CONG BO
XU HUONG CHUYEN DICH NANG LUONG VA HAM Y CHINH SACH
POI VOI NGANH DAU KHi VIET NAM

Thoi gian: 09h00 — 11130, thit Tue, ngiy 19 thing 10 nim 2022
Dia diém: Khich san Cong Doan, 14 Trin Binh Trong, Hoan Kién, Ha Noi

Thoi gian Hoat dong

08:30 — 09:00 | Pang ky dai biéu

09:00 — 09:05 | Gi6i thiéu khach moi

09:05 — 09:20 | Phat biéu khai mac

- PGS.TS. Nguyén Dirc Thanh, Gidm d8c, Trung tam Nghién ctru Kinh t&
va Chién luoc Viét Nam (VESS)
- Ba Nguyén Thu Hwong, Quan ly cAp cao, T chitc Oxfam tai Viét Nam

09:20 — 10:10 | Trinh bay két qua nghién cttu: “Xu hwéng dich chuyén ning lugng va
ham y chinh sich déi v6i nganh dau khi tai Viét Nam”

- ThS. Pham Vin Long, Pai dién nhém nghién ctru

10:10 - 10:20 | Tiéc tra

10:20 - 11:15 | Thao lu4n ban tron v6i nhém chuyén gia (du kién)

- PGS.TS. Bui Xudn Hoi, Chuyén gia vé Kinh t€ nang lwong, Giang vién
cao cap truong Dai hoc Bach khoa Ha Noi

- PGS.TS. Vi Sij Cwong, Chuyén gia tai chinh cdng, Hoc vién Tai chinh

- TS. Lé Minh Thong, Phé Trudng khoa Kinh t€ - Quan tri Kinh doanh,
treong Dai hoc Mo - Dia chat Ha No6i

- TS. Bui Hai Thiem, Chuyén gia lap phap

Diéu phai thao luan:

- PGS.TS. Nguyén Dirc Thanh, Gidm ddc VESS

11:15-11:55 | Thao luan mé vo6i khach moi (Q & A)

11:55 — 12:00 | B€ mac chwong trinh

12:00 — 13:00 | An trwa tai khach san

BAN TO CHUC




XU HUONG CHUYEN DICH NANG LUQNG
VA HAM Y CHINH SACH BOI VOI NGANH
DAU KHi VIET NAM

Trung tam Nghién ctru Kinh té va Chién lwoc Viét Nam (VESS)

Ha Néi, 19/10/2022

Copyright © VESS 2022

o _ Vi mét Viet Nam van minh va thinh vuong
\4==32 Noi dung
= Phan 1. Gigi thiéu

= Phan 2. Xu hwéng chuyén dich nang lwong va hamy
cho twong lai

= Phan 3. Nganh dau khi clia Viét Nam trong bdi canh
chuyén dich nang lvong

m Phan 4. Két luan va Thao luan chinh sach
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Vi mét Viét Nam van minh va thinh vwong

PHAN 1.
GIOI THIEU

Copyright © VESS 2022

— Vi mét Viét Nam van minh va thinh vuong

/=11 Dt van dé

m Bién dbi khi hau va thuc trang s dung nédng lwong trén thé gi¢i da tao ra
sy dich chuyén trén toan cau vé triét ly phat trién, méi treong thé ché, quan
diém chinh sach, v.v... dan t&i nhitng thay dbi dang ké trong moi linh vuc
cla doi sdng va quy trinh san xuét clia cac nuéc, cac linh ve. Cu thé d6 1a
qua trinh “chuyén dich nang lwong” dang dién ra.

m Nganh dau khi Viét Nam hién dang d6i mat véi nhivng rii ro trong béi canh
chuyén dich nang lwgng ddi hdéi nhitng chinh sach va chién lvgc cé tAm
nhin lau dai ctia Chinh phu.

m  Cong tac kéu goi, thu hut dau tw vao linh vuc tim kiém, thdm do gap nhiéu
khé khan.

m D thao Luat Dau khi (stra ddi) dwoc dwa ra lay y kién chwa d& cap dén bbi
canh cua viéc chuyén dich ndng lwong, trong khi nganh dau khi lai 1a nganh
chiu tac déng truc tiép.

Copyright © VESS 2022




" Vi mét Viét Nam van minh va thinh vuong

A\"4=1=232 Muc dich nghién ctru

L] Nghien ctu nay nhdm Iam ré cac xu huwéng chuyén dich nang Iucvng trén
thé gi6i va tim hidu cac tac dong tiém tang cGa né t&i nén kinh té Viét Nam
ndi chung va véi nganh dau khi tai Viét Nam néi riéng.

m  Nghién ctru la tai liéu tham khdo c6 gia tri v&i nhirng phan tich chuyén sau
vé nganh dau khi, cung cap dau vao cho cac nha hoach dinh chinh sach tai
V|et Nam trong qua trlnh tiép thu y kién, thao luan va dua ra cac kién nghj
vé viéc stra dbi mot sb ndi dung ctia Luat DAu khi cling nhw ban hanh cac
chién lwvoc phat trién déi véi nganh dau khi.

Copyright © VESS 2022

u — Vi mét Viét Nam van minh va thinh vuong

\"4=13-0 Cau héi nghién ciru

m Chuyén dich ndng lwgng mang lai nhitng co hdi va thach thirc nao?

m Co hoi va thach thtrc clia kinh té Viét Nam, nganh dau khi trong béi canh
chuyén dich néng lwong nhw thé nao?

m Hién trang v& mat chinh sach va hoat déng khai thac dau khi tai Viét Nam
trong thoi gian qua dién ra nhw thé nao?

= Nhirng khuyén nghi chinh sach gi d6i v&i nganh dau khi trong bdi cédnh
chuyén dich nang luong?

Copyright © VESS 2022




" S Vi mét Viét Nam van minh va thinh vuong

PHAN 2. ’
XU HUONG CHUYEN DICH NANG
LUONG VA HAM Y CHO TU'ONG LAl

Copyright © VESS 2022

o _ Vi mét Viet Nam van minh va thinh vuong

AY4 333 binh nghia vé& chuyén dich ning lwong

>

Khai niém chung: La sy chuyén dich dan dan tir mét dang cung cip nang
lwong cu thé sang mét trang thai mai cta hé thdng néng lwong (Smil,
2017).

Khai niém cu thé:

Sw chuyén dich nganh nang lugng toan cau tlr san xuét tiéu thu nhién liéu
hoa thach sang hé thong nang lvgng tai tao khéng phat thai ra carbon
(Sharma, 2022).

Qué trinh nay sé dién ra vao nlra sau cla thé ki 21 (IRENA, n.d).

Qua trinh chuyén dich can bén yéu té cét 16i (Jacobs va céng sw,
2022):

1. Cong nghé

2. Nén kinh t& canh tranh

3. Thij trwdng mé clra

4. Chinh sach hé tro

Copyright © VESS 2022




" A
VESS Xu hwéng chuyén dich nang lwong trén thé giei

Vi mét Viét Nam van minh va thinh vwong

> Dong lwc tir van dé méi trwong
m  Hién twgng nong 1én toan cau la do anh hwéng cla khi nha kinh véi thanh
phan chu yéu la CO2 (65%) (NOAA,2022).

m 74,1% CO2 phat thai tir nganh nang lwong, trong dé bao gébm nganh dién,
van tai, san xuét & xay dung, v.v. (Ge,2020).

> Dong lwe tir van dé kinh té — xa hoi

= Ngudn nhién liéu hoa thach khéng dwoc phén bb dong deu trén Trai dat
(WB, 2021), tir d6 dan t6i sy bat blnh déng dbi voi cac quéc gia ngheo tai
nguyén trong viéc tiép can t&i ngudn nhién liéu phuc vu cho phat trién.

m  Phu thudc vao ngudn cung tir nwéc ngoai sé gay anh hudng téi cac van dé
vé& kinh té - xa hoi & trong nuéc.

9
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u — Vi mét Viét Nam van minh va thinh vuong

AV4 S1=Y=% Dong lwc méi trwong: trweng hop Trung Québc

> Trung Quéc giam dién than va nhién liéu hoa thach.

O Trong 4 thap ky phat trién trwéc d6, c6 giai doan 76% (ndm 1990) dién
néng tiéu thu dwoc san xuét t than (Trung Quédc théng ké nién giam,
2021).

o Nam 2017, cé 1,2 triéu ca t& vong do tac dong ciia moi trwong (Peng
Yin va céng sw, 2017).

o Nam 2020, dién than da gidm 56,8%, dE“)ng thoi nhién liéu phi hoa thach
trong tiéu thu nang lwgng so cap tang tr 5,1% Ién 15,9% cho cung giai
doan (Trung Quéc théng ké nién giam, 2021).

0 Trung Quéc cam két gidam CO2/don vi GDP hon 65% so véi mirc 2005,
nang san lwgng dién sach, ty trong nhién li€u phi hoa thach Ién 25%
vao nam 2030 (Xinhua, 2020).

1
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u ._ Vi mét Viét Nam van minh va thinh vuong

VESS Dbong lwc moéi trweng: trird'ng hop Hoa Ky

> Hoa Ky giam phat thai CO2 nh& giam dién than va tang dién khi.
o Trwdc 2005, Hoa Ky 1a qudc gia c6 phat thai CO2 Ién nhét (Ritchie va cdng sw, 2022a).
o Trong giai doan 2005-2019, than giam tir 50% (2005) xudng 23% (2019); trong khi dién

khi tang tir 19% Ién 38% trong cuing giai doan. Bay dugc danh gia la ly do phat thai khi
CO2 gidm trong nganh san xuat dién (EIA, 2021).
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aNLTT 35 2000
EHat nhan 2:; 1500
Than 2
[ 1000
mKhity nhien | 1
akhi 05 500
0 0
HA O NP O Q0 H A O N D O A0
'L® ’1/® ‘L® '9\ '19\ ‘Ld\ 'é\ '1/6\ ’1/® '1/® 'L® (Lé\ %6\ ’Ld\ ’1/6\ '1/6\
a. San xuét dién theo nganh b. Lwong phat thai CO2 theo nganh

Hinh 1:San lwong dién va lwong phat thai CO2 theo nganh cua Hoa Ky, 2005-19,
ty MWh (a) va triéu tan CO2 (b)

Nguén: EIA (2021)
O Hoa Ky cam két giam CO2/don vi GDP it nh&t 50% so v6i mikc 2005, thay thé cac
nguon nhién liéu hoa thach va dién khi hoa cac nganh céng nghiép va giao théng van
tai vao nam 2030 (Bistline/WEF, 2022).

11
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.._ Vi mét Viet Nam van minh va thinh vwong
\V4 =133 Phat thai cO2

m N&m 2019, téng lwong phat thai trén toan ciu 13 gan 37 ty tAn CO2td.
Trong d6 tr qua trinh dét chay dau thd va khi dbt 1a gan 20 ty tAn CO2td
(12,23 ty tAn tr dau va 7,55 ty tan tir khi), chiém khodng 54% tbng lwong
phat thai khi CO2 toan ciu.
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[ =Than mKhi =D&y mXimang  moétkni Nganh cong nghiép khac |

Hinh 2: Lwgng phat thai rong CO2 toan cau hang nam phan chia theo cac nganh phat thai, 1855 — 2020, ty tan CO2td
Nguén: Ritchie va cong sy (2020)
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"
A4 =J1=3=F bong Iwc kinh té — xa hoi: trwng hop Nhat Ban

Vi mét Viét Nam van minh va thinh vwong

Sw dich chuyén vé cau tric nganh nang lwong Nhat Ban:

= Nganh céng nghiép ctia Nhat Ban phu thudc chd yéu vao nguén
nhién liéu hoa thach nhap khau (than,dau va khi).

= N&m 1973, do &nh huéng t& sw thay ddi chinh sach ctia OPEC,

Nhat Ban da bat dau dau tw vao nang lwong hat nhan va nang
lwong tai tao.

= N&m 1990, Nhat Ban dan dau vé pin quang dién (PV) dworc lap dat
(Kimura, 2006).

= Nang lvong te dau mé gidm tlr 77% (1973) xubng 37% (2021), nhu
cau cé xu huéng gidm 1,5%/nam t&i 2050 (Nakashima va cong suw,
2022).

> Nhat Ban giam ty trong phu thudc vao nhién liéu hoa thach.

13
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u — Vi mét Viét Nam van minh va thinh vuong
AY4A 3= Dong Iwc kinh té — xa héi: trwng hop Nhat Ban (tiép)

San xuét dién

m  Sau sw c6 2011, Nhat Ban c4t giam nang lwong hat nhan cho san xuét dién
va téng ty trong cua dién hoa thach; dién khi tdng nhanh nhét (28% nam
2010 1én 42% nam 2014).

m Theo ké hoach Nang lwgng Chién lwoc co ban 14n 6: Vao ndm 2030, NLTT
tang ttr 20% lén 36-38%, NLHN tr 7% lén 20-22%, Dién khi 20%.

45 1 Su cb Fukushima 2011 }_
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i Nhat Ban, giai doan 1985-2021, %
Nguén: Ritchie va cong sy (2020)
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VESS DPong lwc kinh té — xa héi: trwéng hop EU

An ninh nang lweng tai khu vwee EU

= Nam 2020, EU nhap khau 58% nang luvong tlr cac qudc gia bén ngoai
(Eurostat, 2022).

u C‘Ung ‘ném, EU nhép 24% nang luvong tr Nga, trqng do dap tng 37% nhu
cau dau, 41% nhu cau khi tw nhién va 19% nhu cau than cta khu vwc
(Eurostat, 2022).

> Trong béi canh xung dét tai Ucraina, cac quéc gia EU dang tim giai
phap dé tranh sw anh hwéng cua dia chinh tri déi v&i nang lwong.

15
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AV4 333 bong Iwc kinh té — xa hoi: trwéng hop EU

Co’ cau nang lwong cua EU nam 2021:

m DAu va cac san pham tir dau chiém 35%
m Than chiém 11%

= Khi tw nhién chiém 24%

20000
18000
16000
14000

£ 12000

£

510000

FE L L L L PP PSP PSS PO S
mTéng nang lvong téitao WThuy nang EWN&ng lwong hatnhan mKhi -ﬁ han = DAu

Hinh 4: Lwong tiéu thu cac loai nang Iwong tai khu vwee EU, 1965-2021, TWh

Nguén: Ritchie va cong sy (2020)
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X Vi mét Viét Nam van minh va thinh vuong
A4 =130 Dong Iwc kinh té — x3 hoi: trwing hop EU (tiép)

> 70% t6ng nang Iwong cua EU la nang lwong hoa thach, nén day la
dongIwcdethay60|c0caunangIwang,ﬂanhphuthuocvaonhap
khau nang lwong.

> Tang san xuét dién tai tao dé giam tiéu thu than (dién than)

San xuat dién mat troi trung binh 90 GW/nam t&i 2030 (SolarPower Europe,
2022)

Cong suét nang lvong gié tr 190GW 1&n 1300GW nam 2050 (WindEurope,
2022).

> San xuét xe dién dé han ché phwong tién chay bing xing dau

Dv béo tang truwdng xe dién vao nam 2030 la 6,7 triéu don vi/nam.

EU can 113 TWh dién (5% téng nhu cAu dién) cho cac tram sac va 6,8 triéu
tram sac vao nam 2030 (ACEA, 2022). i

» Da dang hoa nguon cung cho nguon khi dot

N&m 2021, EU chi san xuét dwoc 12% trong téng tiéu dung, 38% dén tir Nga.

- Giéi phap la thay thé khi dét twr Nga bang khi tw nhién hoa 1dng LNG tir My,
téng san xuat tai Ha Lan va nhap khau tir Na Uy, Béc Phi.

17
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Ty USD (2019)

B — Vi mét Viet Nam van minh va thinh vuong

VESS Nganh khai thac nhién liéu hoa thach

Cam két ciia mét sé cong ty I&n

5 5% e (IEA, 2021):
== 5%
. 45 | mm=Nhien ligu sinh hoc + BP téng dau tw tir 500 triéu
- 4% USD/nam (2019) Ién 5 ty
3 1 I USD/nam (2030). o
35 | g lwong gi6 ngodi « Total 2,5/12-13 ty tdng vén dau tw
) I | cho NLTT va dién khi vao nam
_ I I . Nang luong gi6 trén by 2021.
1 I I 196 | e Dien mat o +  Shell myc tiéu dau tw 25% vén
n % o dau tw vao NLTT.
c_gt_p:“é:""g chi phi vén, » Eni dat 20% vao NLTT cho giai

201520162017201820192020 2021 doan 2021-2024.
Thang 1- Thang 5 B

Hinh 5: Cac khoan dau tw clia cac cong ty Ién vao ning luwong Trong nam 2020, 501 t)’/ USD duoc
h, 2015 — 5/2021, ty USD N 5 S . o oo
sec s v dau tw vao CDNL bai chinh pht va
cac cong ty, tang 15 lan tr 33 ty
USD vao nam 2004 (Henze, 2021).

Nguén: IEA (2021)

1
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" Vi mét Viét Nam van minh va thinh vuong

A4 3=3=F Nganh khai thac nhién lidu hoa thach (tiép)

> Giam dau tw vao nidng lwong hoa thach va dat muc tiéu loai bé sw phu
thudc vao nhién liéu hoa thach (Manley va cong sw, 2021).

O Thang 2/2020, BP dwa ké hoach dwa khi thai cacbon rong bang khéng
vao nam 2050 hoac s&m hon.

O Trong cung nam, Total va Shell dwa ra k& hoach twong ty vao nam
2050.

O Repsol va PetroChina cam két cét lwong khi thai xudng gan béng
khéng vao 2050.

19
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u — Vi mét Viét Nam van minh va thinh vuong

VESS Nganh khai thac mét sé khoang san quan trong

> Nhu cau cho moét sé loai khoang san tang vi chuyén dich ning lwong

O K& tir nam 2010, lwong khoang san trung binh can thiét cho mot don vi
cong suat phat dién moéi dé tang 50% do ty trong nang lwong tai tao
trong dau tv méi tang 1én (IEA, 2021).

O Téi ndm 2050, 3,1 ty tAn khoang san va kim loai s& dwoc str dung cho
nang lwong gié, mat tr‘()’i, néng lwong dia nhiét, cling nhw cac thiét bi
Iwu trlr nang lwgng nham gilr nhiét d6 dwdi 2 d6 C (Hund va cdng sw,
2020).

2
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" JJE
A4 =31=3=% Nganh khai thac mét s khoang san quan trong (tiép)

Vi mét Viét Nam van minh va thinh vwong

® Vao ndm 2050, nhu cau cho céc loai khoang san phuc vu cho nganh ché
tao pin lwu tri» nhw than chi, lithit, coban s& phai ting gan gép 5 1an so voi
murc hién tai.

= Déi v&i nhu ciu cho cac loai khoang san vao nam 2050, wéc tinh nhom,
than chi va niken c6 nhu cau cao nhét.
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a. Thay dbi nhu cau vé khoang san vao nam 2050 so b. Nhu cau vé khoang san vao nam 2050 (triéu tan)

v&i nam 2018 (%)
Hinh 6: Nhu cu dw kién di véi nguyén liéu c6 nguén géc tir cac loai khoang san quan trong, 2050, % (a) va triéu tan (b)
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Vi mét Viét Nam van minh va thinh vwong

* JE
VESS Nganh dién

> Nang lwong tai tao bién déi (VRE) c¢6 xu hwéng chiém ty trong I&n
(IEA, 2021).
0 Nam 2015, chi c6 hon 30 qudc gia cé ty trong phat dién VRE 16n hon 5%.
O Nam 2024, c6 khoang 80 quéc gia co ty trong trén 5%. Trung Quéc, An Do,
chau Au va Hoa Ky dwoc dy bao sé co ty trong trén 30%.
> Tang trwéng dién khi

Thé gisi N
I
Austrdia e
Carada Than
nkhi
Nhat Ban
I mDAau
Hoa Ky
Trung Quéc
15% 10% 5% 0% 5% 10% 15%
Hinh 7: Tang trwéng dién than, dién khi va dién dau, 2010-20, %
Nguén: Té4c gia tinh toan tir ngudn clia BP Statistical Review of World Energy 2021
22
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" Vi mét Viét Nam van minh va thinh vuong

A4 S3=3=% Nganh xe dién

> Xe dién sé thay thé cac loai phwong tién chay bang nhién liéu hoa
thach (IEA, 2022).

O N&m 2012, chi ¢é 130.000 xe dién dwoe ban trén toan cau.

0 Nam 2019, ¢c6 2,2 triéu xe, chiém 2,5% téng doanh sé oto toan cau.

O N&m 2021, c6 6,6 triéu xe, chiém 9% méc du thi trwong bi thu hep do
anh hwéng kinh té.

O Céc cong ty da dau tw, thir nghiém vao hé thdng sac dién tich hop vao
chuéi gia tri cia hé thong xang dau san cé, cling nhu két hgp tong thé
trong chudi gia tri thwong ngudn (khai thac khi) va ha ngudn (nha may
dién).

23
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u — Vi mét Viét Nam van minh va thinh vuong

AV4 31=Y=1 Chuyén dich cua thj trwéng lao dong

m  T&indm 2030, NLTT c6 thé tao ra 10,3 triéu viéc lam va con cé thé téng 1én
22,7 triéu cong viéc néu cac quéc gia dugc dat trong bdi canh hudng toi
muc tiéu dwa phat thai vé 0 (IEA, 2021).

Bang 1: Chuyén dich thj tring lao déng theo nganh té&i ndm 2030, triéu ngwdi

Viéc lam méi | Viéc lam bj mat | Téng s6 viéc lam
rong
0 21

Than

-2,1
DAu khi 0 0,6 -0,6
Khoang san quan trong 0,2 0 0,2
Nang luong tai tao cudi cing 1 0 1
Nang lweng sinh hoc 1,2 0 1,2
Coéng nghé méi 0,9 0 0,9
Cong nghiép 6 to 2,6 0 2,6
Mang Iwi dién 16 0 16
Hiéu qua nang lvong 32 0 30)
San xuét dién 26 0,3 2,3
Téng 13,3 3,0 10,3
Nguén: IEA (2021) 24
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" Vi mét Viét Nam van minh va thinh vuong

AV4 33" Chuyén dich cua thj trwéng lao dong

> Tac dong I&n téi thi trwdng lao dong nganh nang lwong hoa thoach
(Pai, 2021)
O Nam 2021, nganh nang lwgng hoa thach s&r dung 12,6 triéu lao dong
(80% lao déng tham gia trwc tiép vao qua trinh khai thac), 4,6 triéu trong
nganh NLTT va 0,8 triéu trong nganh nang Iwgng hat nhan.

O Nam 2050, NLTT chiém 84%, NLHT chiém 11% va NLHN chiém 5%;

NLTT ting 5 lan 1&n 22 triéu lao dong, NLHT giam 4 1&n xudng 3,1 triéu
lao déng.

> Co hoi giai quyét cac van dé binh dang gii
O N&m 2019, ni¥ gi6i chi chiém 1/5 sb viéc lam trong nganh dau khi; 1/3
trong nganh NLTT (IRENA, 2019).

O Chi duw6i 14% niv giéi ddm nhiém cac vi tri quan Iy cAp cao (IEA, 2021).

25
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u — Vi mét Viét Nam van minh va thinh vuong

VESS Dbong Iwc moéi trwdng tai Viét Nam

= Nam 2100, myc nwéce bién sé dang 56 hodc 77cm. Néu nwéc bién dang
100cm thi 13,2% BB sbéng H(“)ng, 1,53% mién Trung, 17,15% Tp. HCM va
47,29% DBSCL s& bj ngap (Bd TN&MT, 2022).

m  Nam 2100, 26% dan sé sé chju anh hwéng truc tiép tlr nwéc bién dang
ngay ca khi thé gi6i da thuc hién cam két, tham chi 1/3 dan sb sé bj anh
hwéng néu bang tan nhanh hon (Kulp, 2019).

2|
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" A
Phat trién kinh té va phat thai CO2 cta cac loai
VESS nhién liéu tai Viét Nam

Vi mét Viét Nam van minh va thinh vwong

30 12 Trong giai doan 1990-2020:
20 10 + GDP cua Viét Nam tang trung
Tran binh 6,7%/nam (WB, 2022).
200 8 N
m— Dau

* Nang lvong hoa thach déng vai

150 3 tro6 ddm bao an ninh nang lwgng
San xudt xi mang cho phat trién kinh t& (Bd Cong
10 4 Ngénh kndc thwong, 2017).
50 o | TS|« N&m 1990, than va dau chiém
95% (20 trigu tAn CO2td) tng
0 0 lwgng phat thai clia cac loai
S EE S S ST nhién ligu.

Hinh 8: Lwong phat thai khi nha kinh theo loai nhién liéu va Tang . o R\ .
trudng GDP ctia Vigt Nam, 1990-2020, (cot tréi: trigu tin CO2td, cot ~ *  Nam 2020, than va dau chi con

phai: %/nm) chiém 73% nhwng da tang gap
Nguén: Téng hop tir ngudn ciia Ritchie va cong sy (2020) va World Bank (2022a) hon 9 |‘én (1 85 tridu tén COth)
27
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o _ Vi mét Viet Nam van minh va thinh vwong
VESS Nganh Nang lwong phat thai lwong khi nha kinh
I&n nhat tai Viét Nam

- = Nam 2019, tdng lwgng KNK
- la 438,11 triéu tan CO21d,
e chiém 0,88% thé gioi.
§ 20 m Trong do, nganh NL chiém
£ 68% KNK.
2 10 = Tir 1990-2019, téc do ting
L s — phat thai trung binh hang
8 o N\ nam la 24,64% (Thai Lan
5 %é%§§§§5%%?’%%%%%%%%%%%5%2%% 3,37%: Indo 40,7(7%;TQ;
100 5,13%)
—Nér)g Iu:(.yng ==Cbng nghiép ===No6ng nghiép ‘ ] Trong Cl:lng glal doan, téng
T —— lwong CO2/dAu ngudi tan
TR e oS T 1611 0,03t fon 454
Nguén: Climate Watch (2020) tan.
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" S Vi mét Viét Nam van minh va thinh vuong

A4 =J1=3=F bong Iwc kinh té-xa hoi tai Viét Nam

= VN d mét 10 ty USD, 3,2% GDP vao nam 2020 b&i BDKK (WB, 2022).

Du lich, 148

Nguw nghiép, 4219

Hinh 10: Chi phi mét dw tinh cua bién déi khi hau, 2020, Tri¢u USD

Ngudn: World Bank Group (2022)
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o _ Vi mét Viet Nam van minh va thinh vuong

VESS An ninh nang lwong tai Viét Nam

= Nam 2019, Viét Nam la quéc gia dirng thir 22 thé gidi, va thtr 2 & khu vic
ASEAN chi sau Indonesia vé lwgng dién tiéu thu (EIA, n.d).
O San lwong dién da tang gan 50 I3n tir 5,1 TWh (1985) 1&n 244,7 TWh (2021).
O Ty lé tang trung binh 10%/nam dodi héi cong suat phat dién phai tdng hon gap doi
trong thap ky t&i.
m Thuy dién da dat t&i gidi han phat trién.
m Dién than hién chiém ty trong I&n, nhung gay ra nhidu tac déng tiéu cwc:
O Truc tiép gay ra 4.300 ca ttr vong sém vao nam 2011 (Myllyvirta va cong su,
2021).

O La mét trong nhitng nguyén nhan tao ra 6 nhiém khéng khi va gay ra hon 60.000
ca t&r vong vao nam 2016 (WHO, 2018).

> Viét Nam can chuyén dich dan sang nang lwong tai tao nhdm dam bao
an ninh nang lwong va Iwa chon mét giai phap xanh hon cho nganh
nang lwong.

30
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—Vigt Nam
. 2021

Von nhan ly

tham gia ci

e Trung binh
toan cau
2021

Ha ting va mdi

Co cau h thong © trudmg kinh doanh

ning lugng PO
g luong doi méi

Quy dinh va cam két

chinh sach Von va dau tu

Thé ché va quan tri
Hinh 11: Mirc d6 sin sang chuyén dich ning lweng cla

Viét Nam va Trung binh toan cau, 2021

Ngudn: WEF (2021)

Copyright © VESS 2022

Vi mét Viét Nam van minh va thinh vwong

Mirc d sdn sang chuyén dich ning lwong cia Viét Nam

Na&m 2021, Viét Nam xé&p ther
61/115 quéc gia vé mirc do sén
sang chuyén dich.

Pwoc danh gia cao:

+ Ha tang va méi trwdng kinh
doanh .

* Quy dinh va cam két chinh
sach

« Vén va dau tw

Dwuc danh gia thap
Co céu hé théng néng lwong
+ Thé ché va quan tri
+ Vén nhan lyc va sy tham gia
clia khach hang
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Vi mét Viét Nam van minh va thinh vwong

A4 3=3=F cam két giam phat thai cta Viét Nam

m Viét Nam Ia mét trong nhirng quéc gia dau tién trinh ban cap nhat ctia Bong
gop quéc gia ty quyét dinh (NDC) I1én UNFCCC vao nam 2020.

m Téng lwong phat thai theo cac kich ban vao ndm 2030:

O Theo Kich ban Phat trién théng thuorng (BAU): 928 trigu tdn CO2td (N&ng lugng chiém 678).

O Theo Kich ban ngudn Iwc trong nuéc (9%): 844,1 triéu thn CO2td (NL chiém 627).

O Theo Kich ban cé hd tro quéc té (27%): 677,2 triéu tAn CO2td (NL chiém 523).

700 o784 626,9

600 5007 522,6

500

400 347,5

300

o [1716

100

- Bn__s Hn_n M.l n.d a1
400 | NAMDM  NEMDD  Nam2DB Namzoao Nam 2020 Nar2030

200 4‘ Kich ban phat trién thong thuong (BAU)

Kich ban 9%

Kich ban 27%

[ mNang lrgng  WNong nghiép

LULUCF mChét thai -Qua«rmhcangngmép]

Hinh 12: Kich ban phat thai khi nha kinh cua Vit Nam, 2014-30, trig¢u tan CO2td
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Nguén: WEF (2021)
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" S Vi mét Viét Nam van minh va thinh vuong

A4 =1=3= Nganh dién tai Viet Nam

m  San xuét dién cda Viét Nam phu thudc vao ba ngudn chinh la thuy dién, khi tw
nhién va than. Tuy nhién dw dia d& phat trién thuy dién khong con Ién > Dién khi
va dién than dwoc tap trung phat trién.

= Dién khi phat trién manh tlr ndm 1999-2014, véi dinh didm gép 3 Ian dién than
vao nam 2010.

= Tuy nhién tir cac ban QHD VI (2007), QHD VII (2011) va QHD VIl hiéu chinh
(2016) da Iwa chon dién than lam tru cét (Nguyén Bang Anh Thi, 2020).

m T nam 2015 san lwong than da vwot qua san lwgng khi, va tang trung binh
13%/nam.

120

h
8

Bon vi: TW
(<2}
o

—Khi
Than

Hinh 13: San lwong than va khi str dun

«Q
[2]
o

ho nganh dién, 1985-2021, TWh
Nguén: Tac gia tdng hop ngudn cia Our World in Data (2022).
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o _ Vi mét Viet Nam van minh va thinh vwong

VESS Quy hoach dién VI

2020
1%

Theo quy hoach dién VIl

“ (T7/2023), NLTT va dién khi
sé chiém ty trong I&n nhat,

‘ thay thé céc loai NLHT khc.

- Ty trong than sé gidm con
26% (2030), 10% (2045).
2030 2045

s - Tytrong NLTT tang ttr 5%
1én 22% (2030), 52%

e “ "‘ (2045).
e Ny . Ty trong dién khi tang lén
R 22% (2030) va gidm xubng

19% (2045).

= Nhiét dién than = Nhiét dién khi = Thuy dién = NLTT = Nhiét dién dau ]

2%

= Nhiét dign than

Hinh 14: Co ciu ngudn dién trong téng san lwgng dién cla Viét
Nam, giai doan 2020-45

Nguén: T4c gia téng hep ngudn ciia Ritchie va cong sy (2020) va T trinh 4320/BCT-BL
(07/2022)

4
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" Vi mét Viét Nam van minh va thinh vuong

VESS bién khi trong dw thao quy hoach dién VIII

= Dién khi s& tang xép xi 7 Ian tr 10.000MW (2020) t&i 73.630 MW (2045).
= Uu thé cla dién khi (Chi Nhan, 2022):

O Bién khi sinh ra lwgng CO2 chi béng Y so v&i dién than.

o Dién khi 1a giai phap kha di, trong khi ndng lwong gié va mat tri lai khéng én
dinh va phwong tién lwu triv chwa c6, truyén tai chwa 6n dinh.
m San lwgng khai thac khi dbt trung binh clta Viét Nam khoang 9-10 ty
m3/nam. Do ngudn cung trong nwdc chwa dap wng dwgc nhu cau cho phat
dién nén can ddy manh nhap khau khi (Lan Anh, 2021)

m  Khi sé dwoc nhap khau theo dang khi hod 16ng (LNG) & nhiét d6 -162 d6 C
vGi thé tich chi chiém 1/600 so voi khi tw nhién théng thuwong. Diéu nay sé
thuan tién cho bao quan va van chuyén (PVN, n.d).

35
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u — Vi mét Viét Nam van minh va thinh vuong

A4 =YW Cic duw an dién khi LNG tai Viét Nam

m Theo quy hoach dién VIII, t&i ndm 2030 Viét Nam dat muc tiéu céng suét
LNG dat 23.900 MW, nhu ciu nhap khau 14-18 ty m3/nam.

m  T&i nam 2022, Viét Nam co khodng 20 dy an nha may nhiét dién LNG dang
duwoc trién khai trén toan qudc. Tuy nhién mét sb cac dw an nay van chuwa
xac dinh dwoc ngudn nhién liéu (Thu Hwong, 2022).

> Viét Nam c6 thé can nhic nhap khau tir mét s6 ngudn:
O Néu xét vé loi thé gia: Hoa Ky vai thj triedng khi truyén théng nhw khi da phién.

O Néu xét vé& yéu t6 dia ly: Australia va Qatar v&i sw thuan loi d6i v&i van chuyén téi
Viét Nam.
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" Vi mét Viét Nam van minh va thinh vuong

A4 =1=3=F Gia nhap khiu dién khi LNG

m Dién khi dwoc trao déi theo hai hé théng gia: Gia giao ngay & gia hop
dong.

m  Gia giao ngay da tang chong mat:

O Trén thé gisi, LNG tang tr 8,21USD/Triéu BTU (01/2021) Ién 24,71USD/Triéu
BTU (01/2022) (Nguy&n Huy Hoach, 2022).

O Tai thj trwéng chau A, gia LNG téng 1én 50USD/MMBTU vao thang 8/2022 sau khi
Nhat Ban va Han Quéc thu mua LNG cho mua déng (Bic Anh, 2022).

= Gia hop déng sé duwoc str dung cho cac nha may tai Viét Nam.

Bang 2: Gi4 LNG dw kién tai khu viec ASEAN, 2022-50, USD/triéu BTU
[l 2022 | 2025 | 2030 | 2045 | 2050 |

Gia LNG tai ASEAN 15 USD 8,3 USD 8,05 USD 8,27 USD 8,75 USD

(don vi: USD/triéu BTU)

Nguén: Céng van 3787/BCT-BL (04/7/2022)
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u — Vi mét Viét Nam van minh va thinh vuong

AV4 3=Y=F Thach thirc dbi véi dién khi LNG nhap khiu

> Gia nhap khau dwoc danh gia c6 thé chap nhan dwoc

0 Khi gia tdng cao nhét téi 16,5 USD/triéu BTU thi chi gia dién chi tang
5,9% so v&i mirc tang gia dién trung binh trong giai doan 2010- 2020 la
5,5%/nam.

> Tuy nhién, viéc xay dwng va van hanh cac co s& ha ting chuyén
biét cho khi NLG dat ra nhiéu thach thirc.

O Céc khau nhu tiép nhan, van chuyén, tai hoa khi, v.v. ddi héi chi phi lén.

O Co s& vat chat cho viéc nhap khau khi.

O Tiém &n nguy co chay né do d&c tich cla khi hoa long
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" Vi mét Viét Nam van minh va thinh vuong
VESS Nganh giao théng van tai

m  Nam 2019, nganh GTVT phat thai 42,66 triéu tin CO2td, twong dwong 10%
tdng phat thai.

m  Trong giai doan 2014 — 2019:
[} Xang tang 44,8%
O  Déu diesel téng 62,6%

= Dw bao vao ndm 2030, xang ting g&p 2 14n va dau diesel ting 2,7 1an (Oh
va cong s, 2019).

16000

14000

& 1200

10000

8000

4000
= I 0

0

Xang

Bon vi: nghin
o
8
o

Déu diesel

Hinh 15: Tang trwéng vé tiéu thu xang va dau diesel, 2014-30, nghin tan
Nguén: Tac gia tbng hop tir B GTVT (2022) va Oh va cong s (2019) 19
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o _ Vi mét Viet Nam van minh va thinh vuong

AV4 3=Y=% Nganh giao thong van tai (tiép)

= Nam 2022, Chuong trinh hanh dong vé chuyén dbi nang lvong
xanh (Viét Tuan, 2022) dat muc tiéu vao Nam 2050 tat ca phwong
tién co gidi dwdng bd chuyén sang chay dién hodc nang lwong
xanh.

= Thach thirc doi voi nganh GTVT khi chuyén dbi sang xe dién (L&
Anh Tuan va cbéng s, 2021):
O VAn dé sac dién.
o Thiéu dich vu.
O Thiéu wu dai va khich lé.
O Thiéu tiéu chun v& phwong tién giao théng.
O Gia thanh xe con cao.

O Thiéu nhan lyc c6 chuyén mén trong nganh.

’ 40
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" Vi mét Viét Nam van minh va thinh vuong

PHAN 3.

NGANH DAU KHi VIET NAM TRONG
BOI CANH CHUYEN DICH NANG
LUONG

a
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o _ Vi mét Viet Nam van minh va thinh vuong

AY4 3= Chinh sach khai thac

m Luat Dau khi 1993 dwoc ban hanh 1an dAu tién. Theo d6, Chinh phu sé c6
thdm quyén toan b6 véi cdng tac quan ly NN vé& hoat dong dau khi.
m Luat dwoc stra ddi va bd sung 2000 va 2008

m Céc quy dinh chi han ché & cac hoat déng thwong ngudn.
O Van chi gi¢i han & cac hoat dong tim kiém tham do, phat trién mé, khai thac.

O Céc khau trung ngudn (van chuyén, lwu tri, phan phéi dau khi) va ha ngudn (ché bién, loc,
hoa dau) do cac luat khac dieu chinh.

v

Thu hat dau tw vao chudi gia tri tir thwong nguédn t&i ha nguén
gap khoé khan trong ap dung.
m Chuwa quy dinh rd rang vé cac loai dau khi phi truyén théng.

O Diéu 3, Dy thao Luat DK sira dbi (7/2022) da dé cap vé khai niém « dau khi », trong do bao
gdm céc loai dau khi phi truyén théng. Tuy nhién, chwa cé quy dinh cu thé vé cac hoat dong
didu tra tham do, khai thac céc loai tai nguyén nay.

> Vi c6 tinh chét, dic diém vé phan bd khac biét so véi dau khi

truyén théng, can phai cé quy dinh, hwéng dan cu thé.
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"
AY4 ==3=% Chinh sach thué

Vi mét Viét Nam van minh va thinh vwong

= B0 Cong Thuong dé nghi xay dung Luat Dau khi nham diéu chinh séc thué

va ty l& thu hdi chi phi d& thu hat dau tw nwdc ngoai vi sé lwong hop ddng
dau khi dwoc ky két gan day giam.

m  Muec thu hdi chi phi téi da dwgc dé xuét 1eén t&i 80% ap dung dbi vai 16 dau
khi dwgc hwdng chinh sach wu dai dau tw dac biét. i voi cac dw an dac
biét wu dai, nha dau tw cé thé duwoc ap dung mre gidm thué suét thué thu
nhap doanh nghiép tlr 25% dén téi da 50%.

> Wu dai thué chwa phai la yéu t6 giup thu hat dau tw.

= Ngoai ra, cac quy dinh cla Luéat DAu khi hién hanh chi dé cap dén viec giai
quyét tranh chap gll.va PVN va nha thau déi tac, ma chuwa dé cap t&i co ché
gidi quyét tranh chap gitra nha nudc Viét Nam va nha dau tw quéc té.

> Can cé co’ ché giai quyét tranh chap giira nha nwéc va nha dau tw
quéc té.
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VESS Hoat dong tham do

m  Téng tri» lwong da dwoc phat hién dat trén 1,5 ty m3 quy dau, trong d6 c6
734 triéu m3 dau & condensate va 798 ty m3 khi. Con nhiéu céu tao chua
dwoc tham do véi tiem nang tir 1,5 t¢i 2,5 ty m3, trong dé khu virc nwée
sau, xa b&, phire tap dodi héi cong nghé cao (Nguyén Hoan, 2021).

m Hoat ddng dau tw tham do chi yéu do cac cong ty dau nwédc ngoai thuc
hién (ty 1& 70/30).

= Hién, tinh trang mét can doi gitra tim kiém tham do gia tang trlr lvong va
khai thac van tlep tuc gia tang. Vi du nhw trong nam 2017, san lwgng khai
thac t&i 25 triéu tAn nhung thdm do gia tang trir lwong chi la 4 triéu tan (Lé
Phwong, 2018).

> Viét Nam can tao co’ ché thu hat cac ngudn lwc nwéc ngoai.
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" S Vi mét Viét Nam van minh va thinh vuong

A4 =1=3=F Hoat dong khai thac

m  Giai doan 1995-2020, VN da khai thac tbng cong 395,5 triéu tAn dau, twong
dwong 67,35% trir lwgng phat hién.

O N&m 2021, lwgng dau tho tiém nang chwa khai thac 1a 2,1 ty thung,
twong dwong 338 triéu tan dau quy doéi. Nam 2010 dat 312.000
thung/ngay; nam 2020 giam con 207.000 th/ng (BP, 2021). Dy bdo sé
can kiét trong 22 nam.

m Giai doan 2000-2020, VN da khai thac téng cong 157,8 ty m3 khi, twong
dwong 20% trir lwgng phat hién.

O N&m 2021, lwgng khi tiém nang chwa khai thac 640,2 ty m3 khi. Dy bao
sé can kiét trong 66 nam néu duy tri san lwong nhw mc 2018 (9,7 ty
m3).

m Trong 1,5-2,5 ty m3 dau quy ddi titm ning, 75% la khi; 60% tiém nang khi
thudc khu vire xa bo: DK thi cong phire tap; 40% & khu vire nwéc ndng: quy
mo nhd, cAu tric dia chat phire tap.

> Khi dét con tiém nang Ié&n, trong khi dau mé da dan can kiét.
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A4 ==3=F Co hoi va thach thire dbi véi nganh khai thac diu mé

m  Thach thirc:
O Cong tac kéu goi dau tw tham do gap nhiéu khé khan do nhiéu rdi ro va
Igi nhuan bién thap.
O C‘énc chinh séph giam thiéu NLHT sé& tgo rao can cho viéc thu hat nha
dau tw tim kiém va tham do cac mé dau méi.

m Co hoi:
O Gia diu sé téang n dinh sau Covid; véi viéc (rng dung cac céng nghé
m&i sé thic day cac hoat déng tim kiém tham do phuc hbi tré lai
(Nghiém Thj Ngoan, 2021).
O Can nhéc tai ciu tric phu hop véi wu thé: Phdi hop cuing déi tac nwédc
ngoai va diu tw ndng lwong tai tao nham thay thé dan néng lwong hoa
thach.

4
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" S Vi mét Viét Nam van minh va thinh vuong

A4 =130 o hoi va thach thire dbi véi nganh khi dét tw nhién

m  Thach thirc:
O Nhirng d&c thu trong hoat déng thdm do va khai thac dau khi tiém &n
nhiéu rai ro, ddi héi von dau tw ban dau 16n va cdng nghé ki thuat cao.
O Déi véi viec nhap khau khi LNG, ddi héi mot ngudn vén rat Ién cho
khau van hanh hé théng.

m Co héi:
0 Nhu ciu vé dién tang nhanh va dién khi s& dong vai tro I6n trong tng
co cau nganh dién.
o Nguén cung khj va gia LNG Iuﬁp bi giao déng bdi céq tac dong bén .
ngoai. Vi vy can dam bao ngudn cung trong nwéc bang tang san xuat
khi.
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A4 3=3=F Chuyén dich lao déng nganh diu khi tai Viét Nam

m  Trong giai doan 2011 — 2018:
0 Téng sé lao ddng ting, gidm theo dang hinh sin.
O Ty I8 lao ddng n co xu hwéng tang tir 11% (2011) 18n 21,9% (2018).

18000 25%
16000
14000 20%
12000
10000 15%
8000 10%
6000
4000 5%
2000

0 0%

2011 201
[ mmTng s6 lao dong nganh diu khi (ngudi, cot trai) =TI 1 lao d0ng ni (%, cot phai)

Hinh 16: Téng s6 lao dong va ti 1§ lao dong nir lam vigc trong nganh dau khi
Viét Nam, 2011-18

Ngudn: Tinh toan ti Bidu tra lao dong viéc lam (LFS) cia Téng cuc Théng ke, 2011-2018
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" S Vi mét Viét Nam van minh va thinh vuong

VESS Lao déng trong linh vwe khai thac khi dét tw nhién

0 Lao ddng trong linh virc khai thac khi dét gidm lién tuc tlr nam 2013 —
2018, tr hon 2.000 lao ddng xudng hon 500 lao déng (gidam 75%).

14000
12000
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8000
6000
4000
2000
0 \/\‘
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= 1Lao dong nganh khai thac du = 1La0 dong nganh khai thc khi dét ty nhién
Lao dong nganh dich vy h3 tro khai thac dau khi

Hinh 17: S6 lao ddng lam viéc trong cac linh virc thudc nganh dau khi tai Viét
Nam, 2011-18

Nguén: Tinh ton te Didu tra lao dong viéc lam (LFS) cia Tng cuc Théng ke, 2011-2018
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o _ Vi mét Viet Nam van minh va thinh vwong

AV4 333 D6 tudi cua lao dong trong nganh dau khi

0 Do tudi trung binh: 39 tudi (nam: 40,4; ni¥: 34,3).

0 Trong giai doan 2011 - 2018, co giai doan d6 tudi trung binh gidm
xudng dwdi 35 tudi (ndm 2013 va 2018).

> Rui ro ctia viéc mét viéc 1am déi v&i nhirng lao dong 16n tudi,
dac biét la lao dong nir trong nganh dau khi luén hién hiru.

0 /\/g\/ —
-

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

[ e——Tubi trung binh  =====Lao dong nam Lao dong ni

Hinh 18: Tudi trung binh cuia lao ddng trong nganh dau khi tai Viét Nam, 2011-18

Ngudn: Tinh ton ti Didu tra lao dong viéc lam (LFS) cia Téng cuc Théng ke, 2011-2018

Copyright © VESS 2022 50




Vi mét Viét Nam van minh va thinh vwong

PHAN 4. '
KET LUAN VA THAO LUAN CHINH SACH
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u — Vi mét Viét Nam van minh va thinh vwong

Két luan

Xu hwéng chuyén dich nang lwgng trén thé giei

> Cac dong lwc dan t&i chuyén dich nang lwong:

Nhirng déng Iwc vé méi trrong qua cdch treong hop:

o Trung Quéc: Gidm dién than va nhién liéu hoa thach dé han ché 6
nhiém mai trwéng.

o Gidm phap thai CO2 nh& giam dién than va tang dién khi.

Nhirng déng Iwc vé kinh té - xa héi qua céc trirong hop:

o Nhat Ban & EU: phat trién nang lwong tai tao nhdm dam bao an
ninh néng lwong va tranh phu thudc vao tinh bat én dinh cla cac
loai nhién liéu hoa thach.
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Két luan

Xu hwéng chuyén dich nang lwong trén thé gidi (tiép)

> Sw thay déi ctia cach nganh

0 Linh vuc giao thdng thay dbi béi sy gia ting clia xe dién, thay thé dan
cac phuong tién chay bang nhién liéu hoa thach.

o Tang nhu c&u mot sb loai khoang san nhw niken, coban, lithit, v.v. phuc
vu trong san xuét cac cdng nghé nang lwong tai tao.

0 Nang lvong tai tao bién ddi (VRE) nhw nang lwgng mat troi va nang
lwgng gié dang dinh thac day qua trinh gidm phat thai carbon va dinh
hinh lai nganh dién.

0 bién khi déng vai trd 1a ngudn nang lwong trung gian, hé tre chuyén ddi

sang nang lwgng sach va c6 xu hwéng tang trwedng trong twong lai.
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Két luan

Xu hwéng chuyén dich nang lwong trén thé gidi (tiép)
> Swdich chuyén cua lao dong

0 Téi nam 2030, sé c6 10,3 trieu sd viéc lam rong dwoc tao ra trong
nganh nang lwong tai tao va cac nganh lién quan; tham chi coé thé 1én
téi 22,7 triéu viéc lam rong néu tuan thd muc tiéu dwa phat thai vé
«0».

0 Lao déng trong nganh néng lwgng hoa thach chiu anh huwéng nhiéu
nhat khi mat 9,5 triéu viéc lam.

0 Mét bd phan nguwoi lao déng trong nganh néng lwong hoa thach cé thé
khéng dap ng dwoc cac yéu cau vé tudi tac hay ky nédng trong qua
trinh chuyén dich.
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Két luan

Xu hwéng chuyén dich nang lwong tai Viét Nam

> Tang trwdng nhanh ctia nén kinh té, tién trinh do thi hoa va céng nghiép
hoa trong vong 30 nam qua tai Viét Nam dwa nhiéu vao ngudn ning
lwgng than va dau da tao ra mét lwgng I&n khi thai nha kinh, mét trong
cac tac nhan chi yéu gay ra bién ddi khi hau. Theo wéc tinh ciia Ngan
hang Thé gi6i, Viét Nam da mét 10 ty USD vao nam 2020, twong
dwong 3,2% GDP béi cac anh hwéng tir bién ddi khi hau

» Nam 2021, Viét Nam duoc xép hang 61 trén tong sb 115 quéc gia vé
mirc dd san sang chuyén dich nang lwgng trong chi s6 Chuyén dich
nang lweng cta Dién dan Kinh t& Thé gi¢i véi sé diém la 54/100, ting 8
bac va 3 diém so v&i bang xép hang n&m 2020.
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Két luan

Xu hwéng chuyén dich nang lwong tai Viét Nam (tiép)

> Viét Nam |a mét trong nhitng qudc gia dau tién trinh ban cap nhat cla
Dong gop qubc gia ty quyét dinh (NDC) Ién UNFCCC vao nam 2020,
cam két gidm phat thai khi nha kinh.

» Cac nganh nang lwvgng nhw nganh dién va nganh giao thong van tai cé
xu huéng thay déi nhidu nhat dé dap ng cam két cta Viét Nam trong
viéc gidm thai khi nha kinh.

> Nganh dau khi, v&i chirc nang cung cép nhién liéu dau vao cho cac
nganh trén cling dang doi mat v&i cac co hdi va thach thirc trong boi
canh chuyén dich ndng lwong trén toan ciu.
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Két luan

Nganh dau khi Viét Nam trwée bdi canh chuyén dich ning lwong

> Luat Dau khi moi chi quy dinh cac hoat dong & khau thugng ngudn, ma
khong quy dinh cac hoat dong trung va ha nguon. Viéc nay sé gy ra hién
twong xung dot, chdng chéo trong qua trinh quan ly chudi gia tri dau khi. Do
d6 can dwa vao Dy thdo cac quy dinh lién quan dén hoat dong dau khi &
khau trung va ha ngudn.

» Cac wu dai thué khong phai la vn dé then chét trong viéc ddy manh thu hat
dau tw. Cai thien moi trwcmg kinh doanh 14 nhan té quyét dinh trong viéc lva

chon d4u tw cla nha dau tw nwéc ngoai.

> Can bd sung va luat hoa cac co ché giai quyét tranh chap gitra nha nudc
Viét Nam véi cac nha dau tw qudc t& nhdm 1am co s& cho viéc gidi quyét
tranh chdp mot cach nhanh chéng, tranh tinh trang tranh chp kéo dai, gay
thiét hai cho ngén sach nha nuwéc.
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Két luan

Nganh dau khi Viét Nam trwéc bdi canh chuyén dich ning lwong (tiép)

> Can nghién ctru va bd sung cac quy dinh vé didu tra, tham do va khai thac
cac loai dau khi phi truyen théng. Céc loai dau khi phi truyén théng cé dac
diém vé viéc phan b, dac tinh héa hoc twong ddi khac biét so véi dau khi
truyén théng nén cac phwong phap dé didu tra, tham do va khai thac ciing
khac biét, doi hdi can c6 quy dinh va hwéng dan cu thé.

> Ngoai ra, Viét Nam cn phai tdng cwdng khai thac cac mé khi dét tiém nang
cta minh thay vi duy tri san lwgng hién nay nhw Quy hoach bién VIl dang
dé& xuét. Vi dién khi van |a nhan t6 quan trong giup thay thé dan cac nguén
nhiét dién than va hd tro quéa trinh chuyén ddi t ndng lwong hoa thach
sang nang lwgng tai tao.

> Nganh dau khi chi déng, tich cwc tham gia vao qua trinh thiét ké toan bo thi
trwdng ndng lwong Viét Nam véi tAm nhin dai han cta bdi canh chuyén
dich nang lwvong, nham bao vé lgi ich clia minh trong tong thé lgi ich chung.
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XU HUONG CHUYEN DICH NANG LUONG VA
HAM Y CHINH SACH POI VO'I NGANH DAU KHi VIET NAM

(Bdn thdo ngay 18/10/2022)

ThS. Pham Van Long
Hoang Long

HA NOI, 2022



Nghién curu nay dwoc thuc hién duoi sy hé tro cia Té chirc Oxfam tai Viét Nam. Nghién ciru

dege viét dya trén quan diém cia tdc gid, khéng nhat thiét phan anh quan diém cia Oxfam.
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PON VI THUC HIEN

LIEN MINH CONG BANG THUE VIET NAM (VATJ) duoc thanh lap nim 2018.
Lién minh 13 tap hop céc to chirc, chuyén gia chia sé tim nhin vi mot Viét Nam phat trién bén
virng théng qua cac chinh sach thué dam bao tinh céng bang. Lién minh hién c6 ba thanh vién
sang 1ap bao gdbm Trung tdm Nghién ciru Kinh té va Chién lugc Viét Nam (VESS), Trung tim
HO tro giao duc va Nang cao ning luc cho phu nit (CEPEW) va Ech Phu H6 (EPH).

TRUNG TAM NGHIEN CUU KINH TE VA CHIEN LUQC VIET NAM (VESS) duogc
thanh 1ap vao thang 9 nam 2020. VESS co6 tu cach phép nhan, dugc dang ky dudi hinh thirc
mot doanh nghié€p xa hoi hoat dong phi loi nhuén theo phap luat Viét Nam, c6 tru sé chinh tai
Tﬁng 7, Toa nha Kim Khi Thiang Long, S 1 Luong Yén, Quan Hai Ba Trung, Ha N§i. La mot
trung tdm nghién ctru doc 1ap khong-vi-lgi-nhuidn, muc tiéu cua VESS 1a thyc hién cac phan
tich kinh té va chién lugc nham gilp cac co quan hoach dinh chinh séch, cac doanh nghiép, céc
t6 chirc quéc té va cac nhom loi ich nang cao chét luong quyét dinh, dya trén sy thau hiéu ban

chat ctia nhitng van dong kinh té va quan hé quéc té.
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CAC TAC GIA

ThS. Pham Vin Long: Nhan bang Thac si Chinh sach Cong nganh Phén tich Chinh
sach tai Truong Chinh séach cong va Quan ly Fulbright, Pai hoc Fulbright Viét Nam; Pho Gidam
d6c Trung tim Nghién ctru Kinh té va Chién lugce Viét Nam (VESS).

Hoang Long: Nhan bang Cir nhan Kinh té hoc tai Truong Pai hoc Simon Fraser,
Canada; Tro 1y nghién ctru, Trung tam Nghién ctru Kinh t& va Chién lugc Viét Nam (VESS).
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LOI CAM ON
Nghién ciru “Xu huéng chuyén dich niang lugng va ham ¥ chinh sach d6i véi nganh dau khi
Vi¢t Nam” do Trung tdm Nghién ctru Kinh té va Chién lugc Viét Nam (VESS) thuc hién, da
duogc hoan thanh nho sy gitip d& ctia nhiéu ca nhan va to chic.

Trudc hét, nhom tac gia xin guri 10i tri 4n séu sic téi cac chuyén gia, cic nha nghién ctru
doc lap da tham gia tich cyc vao qua trinh phan bién va dong gop y kién cho bao cao, gdm
PGS. TS. Nguyén Dic Thanh, Giam dc Trung tim Nghién ciru Kinh té va Chién luoc Viét
Nam; TS. Lé Ai Thy, Chii tich Hoi Dia chat Kinh té Viét Nam; PGS. TS. Nguyén Thi Hoai
Nga, Truong phong Hop tac Quéc té, truong Pai hoc M6 - Dia chat Ha Noi; TS. Lé Minh
Théng, Ph6 Trudng khoa Kinh té - Quan tri Kinh doanh, truong Pai hoc Mo - Dia chat Ha Noi;
Ong Tran Khic Minh, Nha tu vin dau tu tai chinh doc 1ap, cung nhiéu chuyén gia khéc vi
nhitng thao luan chi tiét lién quan t6i ndi dung ctia béo cdo trong cac budi tham van chuyén
gia.

Nhom nghién ciru xin duge giri 161 cam on chan thanh d&én T chirc Oxfam tai Viét Nam
da dong hanh va hd tro chiing t6i trong qua trinh thyc hién va cong bd nhing két qua dat dugc.
Pong thoi, chung t6i xin dugc giri 161 cam on téi Ba Nguyén Thu Huong, Quan 1y Chuong
trinh cdp cao va ThS. Hoang Thu Trang, Can b Chuong trinh cta T6 chirc Oxfam tai Viét
Nam; Ba Maria J. Ezpeleta, C6 van cao cap cic van dé vé gidi trong cac Nganh cong nghiép
khai thac ciia Oxfam US da c6 nhitng gop ¥ trong qué trinh hoan thién dé cwong ciing nhu ndi

dung ctia bao céo.

Cubi cung, chung toi xin giri 101 cam on dic biét dén cac thanh vién hd trg ciia Trung
tam Nghién ctru Kinh té va Chién lugc Viét Nam (VESS), gém P4 Thi Lé va Lé Minh Hién.
Su tan tAm, nhiét tinh va kién nhan cta ho 1a phan khong thé thiéu trong viéc hoan thién nghién
clru.

Du da rat cd gang trong thoi gian cho phép, voi nhitng sy hd tro nhiét thanh cta cac
chuyén gia va cong su, chung t6i biét nghién ctru ¢6 thé con nhimg han ché va ca nhiing thiéu
sot nhat dinh. Chiing t6i rat mong nhan dugc sy dong gop ciia quy vi doc gia dé nhom tac gia
c6 co hoi dugce hoc hoi va hoan thién hon trong nhitng du an hodc nghién ctru tiép theo.

Ha Ngi, thang 10/2022
Thay mat nhoém nghién ctru
ThS. Pham Vian Long

Trung tim Nghién ciru Kinh té va Chién
lugc Viét Nam (VESS)
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TOM TAT BAO CAO

Trong bdi canh hién nay, chuyén dich ning luong (energy transition) thuong dwoc dinh nghia
1a qua trinh chuyén doi viéc sir dung ning lwong dua chu yéu trén nhién liéu hoa thach nhu dau
mo va khi d6t sang cac dang ning luong tai tao nhu nang lugng gié va ning luong nhiét mat
troi. Hién nay, xu huéng chuyén dich ning lugng dang trd nén phd bién trén toan thé gidi do
nhiéu nguyén nhan khac nhau. Ddi véi mot s qubc gia thi d6 1a dong lyc giam thiéu bién doi
khi hau, han ché 6 nhidm méi truong do cac ngudn nhién liéu hoa thach gy ra. Bdi voi nhiing
qudc gia khac thi dam bao an ninh ning luong 1a dong luc then chdt dé giai quyét bai toan vé
su khan hiém ctia cic ngudn nhién hoa thach. Pa s cac qubc gia ngay nay, trong d6 ¢ Viét
Nam, chon con dudng chuyén dich sang ning lugng tai tao vi ca hai nguyén nhan. Muyc tiéu
dai han ctia qua trinh chuyén dich ning lugng nham han ché tac dong ctia con ngudi toi moi
truong sdng, dong thoi khic phuc nhimg anh huong dia chinh tri do su phan bd khong dong
déu ciia cac ngudn niang luong truyén théng. Dé co thé chuyén dich ning luong thanh cong,
can bao gdbm bdn yéu té cbt 161 d6 1a: (i) cong nghé, (ii) nén kinh té canh tranh, (iii) mo ctra thi
truong, va (iv) chinh sach hd tro. Trong d6, yéu té cong nghé dong vai tro then chét hay néi
cach khac 1a qua trinh chuyén d6i nang lugng phu thudc vao tinh sin c¢6 va tinh phd bién cia
cac cong ngh¢ mai.

Qué trinh chuyén dich ning luong mang lai nhidu co hoi, gitip mé rong déi voi cac
nganh hién hiru. Pac biét 1a nganh phuc vu cho qua trinh chuyén d6i nhu nganh khai thac cac
tai nguyén khoang san quan trong khi sy phét trién ning luong tai tao dua dén nhu cau moi,
tang cao v& mot s loai khoang san nhu than chi, lithit, coban, niken. Nho d6, nganh di¢n dugc
tai dinh hinh boi mot hé théng vai cac thiét bi khong phat thai khi CO2 trong qua trinh sir dung
nhu cac tim pin mit troi hay tuabin gi6. Dong thoi, ngudn nhién liéu it phat thai nhu khi dbt
duogc chu trong phat trién nhu mot loai nang luong trung gian, gitp chuyén tiép dan sang cac
ngudn ning lugng sach trong tuong lai. Nganh xe dién ciing ¢6 xu hudng ting truong nhanh
khi dién dugc coi 1a giai phap xanh va bén vimg hon céc nhién liéu ho thach truyén thong nhu

than hay xang dau.

Tuy nhién, chuyén dich nang lugng tao ra nhiéu thach thuc, dic biét truc tiép dbi voi
nganh khai thac nhién liéu hoa thach. Trong d0, nganh dau khi 1a nganh chiu tic dong tuong
d6i 16 rét khi di va dang dong mot vai tro quan trong trong hé thong niang luong truyén thong
trén toan cau. Sy thay ddi vé hé thong niang lugng s& doi hoi cac cong ty dau khi phai chuyén
trong tim sang nang luong tai tao nham khang dinh lai vi tri ciia minh trong bdi canh bién doi
khi hau. Tai Viét Nam, nganh dau khi hién ciing dang d6i mat v6i nhiing rui ro trong boi canh
chuyén dich ning lwong, doi héi nhitng chinh sach va chién lugc ¢6 tam nhin 14u dai cua chinh
phu. Cac mo du triv dau mo thé tré thanh tai san bi méc ket do nhitng quy dinh han ché vé
lwong khi thai carbon toan cau khién cho nhiing tai san ning luong nay tré thanh “carbon
khéng dot dwoc (unburnable carbon)”. Céac cong ty dau khi 16n trén thé giéi dang chuyén

hudng dau tu sang niang luong tai tao dé thyc hién cac cam két cho mot tuong lai “carbon” thap
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hodc “carbon thap hon”. Cu thé, tap doan dau khi OMV cua Ao cam két giam cuong do phat
thai carbon it nhat 30% vao nam 2030, tap doan ning lugng Equinor (Na Uy) giam 50% vao
ndm 2050, Eni (Italia) gidm 80% phat thai rong vao nam 2050 va Petronas (Malaysia) dat muc
tiéu dua mic phat thai bang 0 vao nam 2050. Diéu nay dan dén mot hé qua 1a viéc dau tu vao
cac linh vyc ning lwong hoa thach s& khong con hap dan so véi trude day. Gia dau ngay cang
kho dy doan chinh x4c va nganh cong nghiép dau khi dang phai d6i mat véi cac thach thirc 16n
nhu su can ki¢t ciia cdc nguyén li€u hoa thach, chi phi khai thac ngay cang gia tdng va céc tiéu
chudn vé bao vé méi trudng ngiy cang nghiém ngit. Chinh vi nhiing 1y do trén, nhidu chinh
phu trén thé giéi dang phai can nhic dén viéc tiép tuc dau tu vao nhirng du an dau khi méi va
chap nhan nhiing rui ro 1au dai hay giam dan dau tu vao khai thac dau khi.

Nbi dung ctia Nghién ctru nay gdm hai chwong chinh.

Chuong 1 phan tich cac dong luc hién nay dan téi xu huéng chuyén dich trén thé gioi,
bao gdm cac co hoi va thach thirc ctia chuyén dich nang lugng d6i v6i cac nganh va thi truong
lao dong hién hitu. Trén co s& d6, chiing t6i phan tich xu hudng chuyén dich ning lugng tai
Viét Nam, bao g@)m dong lyc va hién trang hi¢én nay.

Chuong 2 cung cp cac quy dinh phéap luat d6i véi khai thac dau khi cung cip tai Viét
Nam, ciing nhu cung cp thém nhiing thong tin tong quan vé hién trang ciia hoat dong tham do
va khai thac dau khi. Vi nhitng thong tin d6, chung t6i ddnh gia nhitng co hoi va thach thirc
hién nay ddi voi nganh dau khi ctia Viét Nam trong bdi canh chuyén dich ning lugng.

Nhimng phat hién chinh cuia chiing t6i dugc tom tat trong nhimng diém sau:
Xu huwéng chuyén dich niing lwgng trén thé giéi va anh hwéng dén cac nganh

Thir nhit, cac dong lwe din téi chuyén dich ning hrong: Nhimng dong luc vé moi
truong va dong luc vé kinh té - xa hoi da thuc day ngay cang nhanh chuyén dich ning luong
trén thé giéi. Trung Qudc 12 qudc gia phat thai rong CO2 16n nhét thé gisi 1a hién nay va di co
khoang 1,2 tri¢u ca tr vong tai Trung Quéc dugc ude tinh vao ndm 2017 1a do tac dong cua
nhidm méi trudng. Nhén thire duge van dé nay, Trung Qudc di kiém soat va cho nging nhiéu
nha may hoat dong kém hiéu qua va ty 1¢ ning lugng dya vao dién than da giam xudng 56,8%
vao nam 2020. Pong thoi, Trung Qudc da ting ty trong str dung ngudn nhién lidu phi hoa thach
trong tiéu thu nang lugng so cép tir 5,1% 1én 15,9%. Ddi v6i Nhat Ban, sau su ¢d dién hat nhan
Fukushima vao thang 3 nam 2011, dit nudc nay roi vao mot cudc khing hoang ning luong
méi. Chinh thdm hyt tir ngudn ning lwong hat nhan cho nganh dién da thuc ddy Nhat Ban ting
nhap khéu va st dung cac nguén nhién li€u hod thach thay thé, bao gém khi tu nhién, than va
dau. Tuy nhién, truéc sy phan d6i manh mé tir cong dong vé van dé anh hudng méi trudng,
Nhat Ban da chuyén hudng tap trung vao viéc nhap khau nhidu hon khi ty nhién hoa long (LNG)
$0 vO1 cac nhién li€u hoa thach khac. Hién nay, Nhat Ban 1a nudc nhap khéu khi ty nhién hoa

1ong (LNG) 16n nhat thé gi¢i. Khu vuc EU ciing dang phai d6i mat voi khung hoang an ninh
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nang lwong khi cac nude EU trong nam 2020 phai nhap khau ning lugng vai ty trong 16n (58%)

tir cac quoc gia bén ngoai dé dap tmg dugc nhu cau trong khu vuec.

Thir hai, sy thay dbi ciia cac nganh: Cac nganh nghé di va dang c6 nhiéu thay dbi dé
thich (mg v6i bién ddi cua thi truong va yéu cau ciia xa hoi khi dimg trude nhiing co hoi va
thach thirc tir chuyén dich niang luong. Linh vuc giao thong 14 linh vuc c6 nhiéu d6i méi nhat
khi dién duoc coi 1a giai phap xanh va bén viing hon xing dau. Néu nhu vao nam 2012 chi c6
khoang 130.000 xe dién duoc ban trén toan cau thi téi hién nay cung voi sb lugng trén c6 thé
duogc ban trong vai tuan. Sy phat trién ctia ning luong tai tao s& lam ting nhu cau vé mot s6
loai khodng san nhu niken, coban, lithit, dé)ng, v.v. Céc tAm pin mdt troi, trang trai gié hay xe
dién thong thuong can nhidu khoang san hon so v6i cic co s¢ ha ting van hanh bang ning
lwong hoa thach. Hién tai, ning lugng tai tao bién doi (VRE) dang thuc ddy qua trinh giam phat
thai carbon dang dién ra trong nganh dié¢n, déng thoi dinh hinh lai hoat dong cua hé théng dién.
Tuy nhién, trong qua trinh chuyén dich sang cic ngudn ning luong tai tao, khi d6t van déng
mdt vai trd quan trong nhu mot ngudn ning lugng trung gian, hd trg chuyén tiép sang cac
ngudn niang luong sach. Dién khi duoc dy bao co xu hudng ting trudng trong twong lai khi
duogc danh gia 1a ¢6 tinh 6n dinh hon va gitup hé thong dién dugc van hanh tron tru so voi ning
luong tai tao bién doi.

Thir ba, sy dich chuyén cia thi trwong lao dong: Khi nhu ciu nang luong tir cac
ngudn nhién liéu hod thach dich chuyén dan sang cic ngudn ning lugng sach hon, sy chuyén
d6i 46 s& c6 tac dong dén viéc lam va chuyén dich luc luong lao dong tir nganh nay sang nganh
khéc. Theo dy béo, néu cac quéc gia thuc hién ding cam két ctia minh, t&i nam 2030 s& c6 10,3
triéu viéc lam rong dugc tao ra trong linh vyc nang luong tai tao va cac nganh lién quan. Con
sO nay con c6 thé ting 1én t6i 22,7 triéu viéc 1am rong néu nhu cac qudc gia duge dit trong bbi
canh hudng toi muc tiéu dwa mirc phat thai rong vé “0”. Lao dong 1am viéc trong nganh ning
lwong héa thach thudc nhém chiu anh huéng nhidu nhat boi qua trinh chuyén dich nang luong.
Theo udce tinh c6 khoang 9,5 tri¢u viéc 1am trong nganh nang lugng hoa thach sé& bi anh huodng.
Mic du sb lwong viée lam mét di trong nganh nang luong hoa thach hoan toan c¢6 thé duogc bu
dap lai bang s viéc 1am méi trong nganh ning luong tai tao. Tuy nhién van dé dit ra o day la
s& c6 mot bo phan nguoi lao dong khong dap ung duoc cac yéu cau vé tudi tac hay ki ning
phit hop cho qua trinh chuyén dich.

Xu huwéng chuyén dich niing lwgng tai Viét Nam

Viét Nam ciing khong nam ngoai xu hudéng chuyén dich ning luong cua thé gii. Cac
dong luc dan ti chuyén dich niang lugng tai Viét Nam ciing xoay quanh hai van d& chinh d6
13 moi truong va kinh té x4 hoi. Tang trudng nhanh cta nén kinh té, tién trinh d6 thi hoa va
cong nghiép hoa trong vong 30 nim qua tai Viét Nam dya nhiéu vao ngudn ning luong than
va dau da tao ra mot luong 16n khi thai nha kinh, mot trong céc tac nhan chii yéu gdy ra bién
d6i khi hau. Theo udc tinh cia Ngan hang Thé gidi, Viét Nam da mat 10 ty USD vao nam 2020,



twong duong 3,2% GDP béi cac anh huong tir bién ddi khi hau. Nam 2021, Viét Nam duoc
xép hang 61 trén téng s6 115 qudc gia vé muc do san sang chuyén dich ning luong trong chi
s6 Chuyén dich ning lugng ciia Dién dan Kinh té Thé gidi voi sé diém 1a 54/100, ting 8 bac
va 3 diém so véi bang xép hang ndm 2020. Viét Nam la mot trong nhitng qudc gia dau tién
trinh ban cdp nhat ctia Dong gop qudc gia tw quyét dinh! (NDC) 1én UNFCCC vao nam 2020.
Céc nganh nang luong nhu nganh dién va nganh giao thong van tai c6 xu hudng thay ddi nhiéu
nhat dé dap tmg cam két ctia Viét Nam trong viéc giam thai khi nha kinh. Nganh dau khi, v6i
chirc ning cung cap nhién liéu ddu vao cho cac nganh trén ciing dang d6i mat voi cac co hoi

va thach thirc trong bdi canh chuyén dich niang luong trén toan cau.
Nganh diu khi Viét Nam truédc bdi canh chuyén dich nang lugng:

Nganh dau khi Viét Nam dang dimg trudc nhiéu kho khan khi ma phan 16n cac mo dau
khi d& phat hién duoc déu 1a mo cin bién. Hon nita, v6i toc d khai thac nhu hién nay thi chi
trong vong vai chuc ndm nira, cdic mo dau, khi dang khai théc s€ can ki¢t. Do do, vi¢c déy manh
cong tac tim kiém, phat hi¢n, tham do va khai thac cac mo dau khi méi d3 va dang dugc déy
manh. Dy thao Luét Dau khi sép té1 dugce ky vong s€ tao co hoi va thuc déy cho qua trinh dau
tu, tim kiém, phat hién, tham do va khai thac cdc mo déu, khi m&i dién ra nhanh chong va thuan
loi. Tuy nhién, cho dén ban Dy thao lan thir 4 (ngay 22/8/2022), nhém nghién ciru van thy

con mot so bat cap.

Thir nhat, Luat Dau khi méi chi quy dinh céc hoat dong & khau thuong nguén, ma
khong quy dinh cac hoat dong trung va ha ngudn. Viéc nay s& gy ra hién tuong xung dot,
chdng chéo trong qué trinh quan 1y chudi gi tri dau khi. Do d6 can dwa vao Du théo cac quy

dinh lién quan dén hoat dong dau khi ¢ khau trung va ha ngué)n.

Thit hai, viéc ddy manh vu dai thué khong chic da gitp cai thién thu hat dau tu vao cac
du 4n dau khi. Dy thao Lut Dau khi stra d6i dang d& xuit d6i voi cac du an dic biét vu dai,
nha dau tu ¢ thé duoc ap dung mirc giam thué suét thué thu nhap doanh nghiép tir 25% dén
t6i da 50%. Tuy nhién, trong vong 10 nim qua, cac nudc thanh vién ASEAN dang canh tranh
v6i nhau trong mot cudc dua xudng day bang cach giam thué suét thué thu nhap doanh nghiép.
Mirc thué suat trung binh ctia ASEAN d3 giam tir 25,1% vao nim 2010 xudng con 21,7% vao

nam 2020. Vi vay, viéc giam thué suét cua Viét Nam dugce cho 1a s& khong hi¢u qua.

Thit ba, chua c6 quy dinh phép luat vé cac co ché giai quyét tranh chap giita nha nudc
Viét Nam vé6i cac nha dau tu qudc té. Trong khi d6, phuong thirc giai quyét cac tranh chap lién
quan dén cac hop dong dau khi chu yéu thong qua co ché trong tai qudc té va cac cam két trong
Hiép dinh bao ho dau tu (IPA) giita cic qubc gia, ving lanh thd véi Viét Nam. Diéu nay s&

khién cho viéc giai quyét tranh chip kéo dai, gy thiét hai cho ngan sach nha nuéc.

i "Poéng gop qudc gia tu quyét dinh (NDC) 1a dong gop do qudc gia cam két vé Gmg phé véi khi hau, bao
gom cac muc tiéu thich ing va gidm phat thai khi nha kinh.
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Thir tur, chua c6 cac huéng dan cu thé cho viéc diéu tra, tham do va khai thac cac loai
dau khi phi truyén thong. Cac loai dau khi phi truyén théng c6 dic diém vé viéc phan bd, dic
tinh hoa hoc twong d6i khac biét so v6i dau khi truyén thong nén cac phuong phap dé diéu tra,
tham do va khai thac cling khac biét, doi hoi can co quy dinh va huéng dan cu thé. Cac quy
dinh nay can dugc nghién ciru va can nhic bd sung trong Luat sira d6i sap t6i hodc trong cac
Nghi dinh, Thong tu huéng din thi hanh Luat Dau khi sira doi.

Péi v6i Viet Nam trong giai doan nay, dién khi van la nhan t& quan trong gitp thay thé
dan cic ngudn nhiét dién than va hd trg qua trinh chuyén doi tir nang lugng hoé thach sang
nang lugng tai tao. Tuy nhién, vi¢c phu thude nhiéu vao nguén khi NLG nhép khéu tir nuée
ngoai khong phai 1a giai phap bén viing cho chuyén dich ning lwong Viét Nam. Mic du Quy
hoach Pién VIII dé xuit Viét Nam tham gia thi truong LNG véi hop déng dai han dé tranh céc
bién dong vé gid, tuy nhién theo cac truong hop tai qudc gia nhap khau khi LNG 16n nhu Nhat
Bén thi trong nhiéu trudng hop nhu nhu cau ting cao va lo ngai tinh hinh cung tir Nga, Nhat
Bén véan chiu anh hudng boi bién dong gia trén thi truong qudc t€. Ngoai ra, viéc dau tu cho
cac co s& vat chit chuyén dung cho viéc nhap khau khi LNG tir nude ngoai doi khoi méot nguén
von 16n voi mire dd rui ro cao trong khau van hanh h¢ théng. Vi vay, Viét Nam can phai ting
cuong khai thac cac mo khi dbt tiém ning ctia minh thay vi duy tri san lugng hién nay nhu Quy
hoach Pi¢n VIII dang dé xuat.
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CHUONG 1. XU HUONG CHUYEN DICH NANG LUQNG VA
NHUNG HAM Y CHO TUONG LAI

Dé vach ra chién luge va ham ¥ chinh sach cho qua trinh chuyén dich ning lugng cho Viét
Nam, ddu tién can hiéu rd vé xu hudng, co hoi va thach thire ciia chuyén dich ning lugng trén
thé giéi. Trong chuong nay, nhém nghién citru s& phan tich cac dong luc hién nay dan t6i xu
hudng chuyén dich ning lwong trén thé giéi. Tir d6, phén tich cac co hoi va thach thirc cua
chuyén dich niang luong ddi voi cac nganh va thi truong lao dong hién hitu. Tiép d6, ching t6i
phan tich xu hudng chuyén dich nang lugng tai Viét Nam, bao g@)m dong luc va hién trang

chuyén dich.
1.1. Xu hwéng chuyén dich niing lwong trén thé gii

1.1.1. Pinh nghia vé chuyén dich ning lwong

Chuyén dich ning luong (energy transition) dugc Smil (2017) dinh nghia 1a sy thay ddi thanh
phan (ciu trac) cua ngudn cung cip ning lugng so cp, hay noi cach khac 1a sy chuyén dich
dan dan tir mot dang cung cap niang luong cu thé sang mot trang thai méi cuia hé thong ning
luong. Pay duoc coi 1a dinh nghia khai quat vé chuyén dich ning lugng, khong dé cap dén bbi
canh cu thé ndo (chuyén dich tir dang nao sang dang nao va vao thoi diém nao). O mirc d6 cu
thé hon, co quan Ning luong tai tao quéc t& (IRENA) cho rang chuyén dich nang luong 1a quéa
trinh chuyén d6i nganh ning luong toan cau tir viée sir dung cac nhién liéu c6 ngudn goc hoa
thach sang khong carbon va qua trinh nay s& dién ra vao ntra sau cua thé ki 21.2 Sharma (2022)
ciing dua ra mot dinh nghia vé chuyén dich ning luong twong ty voi IRENA nhung khong dé
cap cu thé vé khoang thoi gian, ma chi nhéan manh sy chuyén dich nganh nang lugng toan cau
tir san xudt va tidu thu nhién lidu hoa thach sang hé thong ning luong tai tao khong phat thai
ra carbon. Nhién liéu hoa thach bao gém than, ddu mo va khi dét 1a nhitng loai nhién liéu dugc
chay dé tao ra ning luong (National Geographic, n.d); con ning luong tai tao 1a ning lugng
duoc lién tuc bd sung tir cac ngudn ty nhién nhu mét troi va gié (UN, n.d). Nhu vy c6 thé thiy
dinh nghia cia IRENA va Sharma 1 cu thé va gan hon véi nhiing gi thuc té dang dién ra cua
qué trinh chuyén dich ning luong trén thé gisi.

Theo Jacobs va cong su (2022), dé ¢6 thé chuyén dich ning lwong thanh cong, can bao
gdm bdn yéu t6 ¢t 181, d6 1a: (i) cong nghé, (ii) nén kinh té canh tranh, (iii) mé cira thi truong,
va (iv) chinh sach hd trg. Trong d6, yéu té cong nghé dong vai tro then chét hay néi cach khac
1a qua trinh chuyén d6i ning lugng phu thudc vao tinh sin c6 va tinh phd bién ciia cac cong
nghé méi. Mot s6 nghién ctru khéc lién quan dén chuyén dich ning luong ciing cho ring qua

trinh chuyén dich ning luong khong phai chi bao gom sy thay ddi vé cong nghé ma doi hoi co

2 https://www.irena.org/energytransition



su két hop thay ddi ctia mot s6 yéu t6 nhu kinh té, chinh tri, thé ché va vin hoa xa hoi (Berkhout

va cong su, 2009; Cohen va cong su, 2010; Stephens va cong su, 2008).

Hién nay, xu huéng chuyén dich ning luong dang dién ra khong chi & cac nudc phat
trién ma & ca cac nude dang phat trién. Tuy nhién, dong luc thic ddy qua trinh chuyén dich
nang lugng c6 thé khong gidng nhau giita cac nude phat trién va cac nude dang phat trién
(Ialnazov, 2020). O’Cornor (2010) cho rang truc nhitng thach thirc ciia bién doi khi hay, gisi
han vé tai nguyén nhién li€u hoa thach va trién vong phat trién, co thé két luan rﬁng mot sd
hinh thirc chuyén dich ning lugng phai xay ra. Aklin va Urpelainen (2018) cho rang ning lugng
tai tao 1a giai phap cho mot loat cac véan dé kinh té xa hoi nhu su phu thudc vao nhién liéu hoa
thach, vin dé an ninh nang lugng va dién khi hdéa nong thon. Bong luc cho vi¢e phat trién nang
lugng tai tao bao gém giam thiéu bién ddi khi hau, vin dé an ninh nang luong, chi phi dau tu
cho cong ngh¢ trong ndng luong tai tao va vi€e tao ra gia tri va va viéc lam tai cac dia phuong
(REN21, 2017).

Theo Co quan Quan Iy Khi quyén va Dai dwong Qudc gia Hoa Ky (NOAA), khi CO2
(chiém 65%) 14 thanh phan chu yéu giy nén hién twong ndng 1én toan cau trong nim 2019
(NOAA, 2022). Trong d6, nganh niang luong phét thai toi 74,1% tong lugng khi CO2 trén toan
cau (Ge, 2020) véi nganh dié€n, van tai, san Xuét va xay dung chiém ty trong cao nhét. Vi vay,
viéc thay thé cac loai nang lugng sach hon 1a mot dong luc 16n cho viéc giam thai khi CO2.
Ngoai ra, chién lugc chuyén dich ning lwong con dugc dit ra dé giai quyét bai toan khan hiém
cua cac ngué)n tai nguyén hod thach va khéc phuc anh hudng dia chinh tri do tinh phan bd
khong dong déu ctia cac ngudn tai nguyén nay. Phan 16n nhién lidu hoa thach tap trung tai khu
vuc Trung Pong va cac nude thu nhap trung binh cao (WB, 2021). Tir d6 s& dan t6i sy bt binh
dang ddi voi cac qubc gia ngheo tai nguyén trong viée tiép can cic ngudn nhién lidu phuc vu
cho phat trién. Viéc phu thudc vao ngudn cung tir nudc ngoai s& gy anh hudng tdi cac van dé

ve kinh té - xa hdi trong nudc cua quoc gia do.

Tir nhing 1y do trén, nhém nghién ctru phan tich xu huéng chuyén dich ning luong trén
thé giéi hién nay theo hai dong lyc chinh: dong Iyc tir van dé moi truong va dong luc tir vin
dé kinh té - xa hoi.

1.1.2. Pong lye tir vin dé mdi truong

Ké tir sau Céch mang Cong nghiép, nhién li€u hoa thach da dong vai tro quan trong ddi vai
viéc thac déy cac tién bd khoa hoc, xa hoi va kinh té. Hién nay, nhién li¢u hod thach dang la
nhan t6 quan trong chi phdi cic hé thong nang lugng trén toan cau. Tuy nhién, ngudn ning
lwong nay ciing di kém v6i mot sb tac dong tiéu cyc. Khi bi dét chdy, chung s& tao ra carbon
dioxide (CO2), duoc coi 14 yéu té chinh giy ra bién doi khi hau. Chiing ciing 12 nguyén nhan
chinh gay ra 6 nhiém khong khi tai cac qudc gia va dugc nhan dinh 13 gy nén hang tridu ca tir

vong sém moi nam.



Hop 1. Trung Qudc giam dién than va nhién li¢u hoa thach do tic hai ciia méi truwong

Trung Qudc 1 qudc gia phat thai rong CO2 16n nhat thé gidi 1a hién nay. Nén kinh té phat
trién manh cong thém ty 1¢ d6 thi hoa nhanh trong nhiing thap ky qua d kéo theo nhu cau
tidu thy ndm luong ting nhanh voi giai doan dinh diém hon 76% dién ning ctia nudc nay
duoc san xuét tr than. Nam 2017, 1,2 triéu ca tir vong tai Trung Quéc duoc wdc tinh 1a do
tac dong cua 6 nhiém méi truong (Yin va cong su, 2017). Nhan thirc dugc van dé nay, Trung
Qudc di kiém soat va cho ngimg nhiéu nha may hoat dong kém hiéu qua va ty 1¢ ning luong
dwa vao dién than da giam xudng 56,8% vao nim 2020. Dong thoi, Trung Qudc di ting ty
trong sir dung ngudn nhién liéu phi hoa thach trong tiéu thu nang lugng so cap tir 5,1% (ndm
1990) 1én 15,9% (nam 2020) (Trung Qubc Thong ké Nién giam, 2021). Ngoai ra, Trung
Quéc cam két nudc nay s& giam lugng khi thai carbon dioxide trén mdt don vi GDP hon
65% so voi muc nam 2005, nang san luong dién tr cac nha may ning luong mat troi va gio,
ddng thoi ty trong cua nhién lidu phi hod thach s& ting 1én 25% vao nim 2030 (Xinhua,
2020).




Hop 2. Hoa Ky gidm phat thai CO2 nho giam di¢én than va ting dién khi

Trude 2005, Hoa Ky 1a qudc gia c6 phat thai CO2 16n nhat thé gisi (Ritchie va cong su,
2020a). Trong giai doan 2005-2019, co cdu dién ning ciia Hoa Ky da c6 sy thay ddi 1on véi
than giam mot nira ty trong tir 50% (ndm 2005) xudng 23% (nam 2019); trong khi dién khi
tang tr 19% 1én 38% trong cung giai doan. Pay dugc danh gia 1a 1y do phat thai khi CO2
giam trong nganh san xuét dién (EIA, 2021b). Hoa Ky ciing cam két giam CO2/don vi GDP
it nhét 50% so voi muc 2005 bang cach thay thé cac ngudn nhién liéu hod thach va dién khi

hoa cac nganh cong nghiép va giao thong van tai vao ndm 2030 (Bistline/WEF, 2022).

5 3000
2500
2000
mNLTT
H Hat nhan 1500
® Than
® Khi tw nhién 1000
m Khac
500
0
N
a. San xuét dién tai Hoa Ky theo nganh b. Luong phat thai CO2 tai Hoa Ky theo nganh

Hinh 1: Sin luwgng dién va lwgng phat thai CO2 theo nganh cia Hoa Ky, 2005-19, ty
MWh (a) va triéu tan CO2 (b)

Nguon: EIA (2021a)

Nganh dau khi 12 mét trong nhimg nganh c6 anh hudéng 16n t6i qua trinh bién ddi khi
hau. Trong qua trinh dau, khi duge ddt dé tao ra dién, nhiét, chung s& tao ra mot lugng 16n khi
thai gay hiéu g nha kinh. Khi nha kinh con dugc thai ra trong qua trinh khai thac, xir Iy dau,
khi va chuyén tai ning lugng. Chi tinh riéng nam 2019, khoang 850 triéu tin CO2 di duoc thai
ra trong qua trinh san Xuét va tiéu huy nhya — mot loai vat li¢u c6 nguén géc tir diu va khi tu
nhién, twong duong voi lwong thai cua 189 nha méay dién than véi cong suat 500 MW (CIEL,
2019). Tong lwong phat thai tir qua trinh dot chay dau va khi d6t 1a gan 20 ty tin CO2td vao
nam 2019 (12,23 ty tan tir diu va 7,55 ty tin tir khi), chiém khoang 54% tong luong phat thai
khi CO2 toan cau (chua tinh lwong thai tir khi ddng hanh bi ddt trong qua trinh khai thac tai

cac mo dau khoang 400 triéu tin/nam).



40,00

kel
&
o 35,00
o
=}
& 30,00
o>
-
.= 25,00
>
=]
o 20,00
]
15,00
10,00
5,00
0,00
NOMNMOMNOMNMOMNMONOINOINOINOINOINDSDINSOINDINOINOILN O IN O
NOOVORKRNDOPN PR OO A TN ANMNNANTFTITNRNOORNDDONDRND O N
X ODODOODDODANAT NN PRDN NP PR DNOD OO OO

| mThan mKhi mDiu mXiming mD6tkhi = Nganh cong nghiép khic|

Hinh 2: Lwong phat thai rong CO2 toan céu chia theo nganh, 1855-2020, ty tin CO2td

Nguén: Ritchie va cong sur (2020a)

1.1.3. Pong lwc tir vin dé kinh té - xa hdi

Céc vén dé lién quan t6i an ninh ning lugng 1a thach thirc d6i v6i nhidu qudc gia hién nay. An
ninh ning lugng cua cac qudc gia phu thudc nhidu vao nhap khau nhién liéu hoa thach c6 thé
x4u di do cai goila —ruiro hd tro va rai ro gia ca (Dent, 2014). Viéc phu thudc vao nhap khéu
nhién liéu hoa thach mang lai riii ro vé gian doan ngudn cung va gia ca thi truong thé gidi bién
dong. Kha ning tiép can vé6i cac ngudn ning luong on dinh mot cach bén viing, kip thoi véi
gi4 ca hop 1y s& tao co s& quan trong trong viée hd tro cung cip cac nhu cau co ban nhu thyuc
phém, anh sang, nudc sinh hoat va cac dich vu cham séc stc khoé thiét yéu. bay con la diéu
kién tién quyét d6i voi tang truong kinh té, 6n dinh chinh tri va nang cao chat lugng cudc séng
ctia nguoi dan. Nho ty chu duge ngudn cung ning luong s& giup qudc gia han ché dugc anh
hudng va tac dong tir bén ngoai. Tuy nhién, ning lwong hién nay chii yéu dugc san xuit nho
cac ngudn nhién liéu hoa thach ma duoc phan bd khong dong déu trén thé gisi, vi vay s& co
nhitng khu vuc va ving lanh thd ludn duoc dat tinh trang phai ddi mat voi nguy co thiéu hut
nang lugng tram trong. Chinh vi van dé khing khoang ning lwong luén ton tai nén nhidu quoc
gia va khu vuc hién nay dang xay dung chinh lugc phat trién cac ngudn niang luong téi tao thay
thé cho nang lugng hoa thach. Mac du co thé phai nhap khau mot sd vt liéu can thiét dé san
xudt tuabin gié hodc mo-dun dién mit troi, nhung nhin chung ning luong tai tao ¢ thé duoc
dinh nghia 1a ngudn ning lugng ban dia gitp giai quyét cac rai ro néu trén. G mot sb nudc dang
phat trién, noi chinh phu trg cép cho ti€u thu nang luong trong nudce, viéc phu thudc vao nhap
khau nhién liéu hoa thach co nguy co lam trAm trong thém tham hut tai khéa va cac van dé no
cong (Ialnazov, 2020).



Nhit Ban 1a mot vi du vé viéc phu thudc gan nhu hoan toan vao nhap khau dé dap ung
nhu cu xing dau, than va khi d6t ty nhién. Trong qua trinh phét trién kinh té than ky tir nim
1955 t&i nam 1973, Nhat Ban tap trung vao cac nganh xuat khau chinh trong cac linh vuc nhur
dién tir, 0 to va hoa chat. Qué trinh cong nghiép hoa nay chu yéu lay nhién liéu tir than, dau
mo, khi dét, nang lugng hat nhan va mdt lugng nho nang lugng dugc san Xut tir thuy dién.
Ciing tir nhitng ndm 1970, phan 16n lugng dién ciia Nhat Ban dugc san xuat chii yéu théng qua
cac nha may nhiét dién v6i nhién liéu diu vao nhu than, khi tu nhién hoa long va dau. Nhung
do héu qua tir sy thay ddi chinh sach ctia T6 chirc cac nude xuat khau ddu mé (OPEC) vao nim
1973, Chinh pht Nhat Ban thic déy manh mé& ddi thoai nang lugong va phat trién nang luong
tai tao. Tinh dén dau nim 1990, Nhat Ban da din dau thé gidi vé luong pin quang dién (PV)
duoc lap dat (Kimura va Suzuki, 2006). Ngoai ra, Nhat Ban ciing da bat dau ting cuong dau tur
va cb ging gia ting ty trong ning luong tir ngudn ning lwong hat nhan dé c6 thém giai phap
dam bao an ninh ning luong cho qubc gia. Do do, ty 1é ning luong phy thudc vao ddu mo ciia
Nhat Ban di c¢6 xu hudng giam tir dinh, chiém 77% tong co cau niang lugng ciia dat nudc nim
1973 xudng con 37% vao nam 2021. Nhu cu vé cac san phdm ddu moé trong nudc duge du
bao con tiép tuc da giam vai tée do trung binh 1,5%/ndm trong thoi gian sap toi sau khi Chinh
phii Nhat Ban cam két dua phat thai vé 0 v6i cac dong thai phat trién cac nganh ning luong tai
tao va dan han ché phat thai carbon, bao gém viéc cAm ban céc loai phuong tién chay xang va

chuyén sang cac loai xe di€n vao nam 2035 (Nakashima va cong su, 2022).

Sau su ¢d dién hat nhan Fukushima vao thang 3 ndm 2011, Nhat Ban roi vao mdt cudc
khiing hoang ning lwong méi. Trude d6, qudc gia nay phu thude rit nhidu vao nang lugng hat
nhan dé c6 dién tiéu thu, voi hon mot phﬁn tu dién ndng dugc cung cép tir cac 10 phan ing hat
nhan. Sau su c¢d, hau hét cac nha may dién hat nhan cia Nhat Ban da bi tam ngirng dé cho phé
duyét cho qua trinh tai khoi dong theo quy ché an toan méi. Chinh tham hut tir ngudn ning
lwong hat nhan cho nganh dién da thuc day tiang nhap khau va sir dung cac ngudn nhién lidu
hoé thach thay thé, bao gém khi tu nhién, than va dau. Trong do, ty trong khi tu nhién dung dé
san xuét dién da tang tir 28% nam 2010 1én 42% vao ndm 2014. Nham ddi phé véi ciing van
dé vé thiéu hut dau vao cho nganh di¢n, nhung céac nguén nhién li€u hoa thach khac c6 mirc
tang cham hon so véi khi ty nhién khi ty trong ctia than chi ting tir 27% lén 33%, va dau chi
tang tor 9% lén 11% (tang 1én 19% vao 2012, nhung gidam ngay sau do) trong cung giai doan.
Vi¢ce ty trong cua khi ty nhién tdng nhanh hon c6 thé dugc dua trén danh gia tac dong tdi moi
truong cua cac loai nhién li¢u hod thach nay khi khi ty nhién phat thai it hon 50% so v6i than
va 30% so voi dau; diéu nay gitp Nhat Ban thiic ddy qua trinh ting nhién liéu dau vao cho
nganh dién va tranh dugc cac phan d6i manh mé tir cong ddng vé anh huong moi trudng. Nam
2019, khi ty nhién chiém 21% trong téng co cdu ning luong so cip cua Nhat Ban sau khi dat
nude nay tré thanh nude nhap khau khi ty nhién hoa long (LNG) 16n nhat thé giéi. Hién, du
bao nhap khau khi tu nhién s& tiép tuc ting trong vai nim t4i va khi ty nhién dong vai trd quan

trong trong qué trinh chuyén dich ning luong cia Nhat Ban, dugc ghi nhan trong Ké hoach



Ning luong Chién luge co ban lan thir 6 (phé duyét nam 2021) dén nim 2030 va tim nhin téi
nam 2050.
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Hinh 3: Co cdu nhién liéu cho nganh dié¢n tai Nhat Ban, giai doan 1985-2021, %
Nguén: Ritchie va cong sy (2020b)

Trong ban Ké hoach méi, Chinh phii Nhat Ban mong muén ting ty trong ctia cac ngudn
ning luwong tai tao hién tai tir 20% 1én 36-38% ning lugng trong co ciu dién qubc gia vao nim
2030. Dong thoi, Nhat Ban ciing c6 ké hoach khoi dong thém céc 16 phan tng hat nhan va
hudng téi muc ti€u khoi phuc lai ty 1€ 20-22% nang lugng hat nhan trong co ciu dién quéc gia
vao nam 2030, so v&i 7% hién nay. Diéu d6 co nghia ty trong cta cac ngudn nhién lidu hoa
thach s& giam xudng (LNG/Khi ty nhién 20%, Than 19% va Dau 2%). Du bao ty trong cua
nhiét dién than va dau s& con tiép tuc giam, trong khi dién khi van giit mot ty trong quan trong
trong tong co cdu dién ciia Nhat Ban néu xét vé tinh “than thién” hon véi méi trudng va tinh

kinh t€ ma khi tg nhién mang lai cho an ninh nang luong cia qudc gia nay.

Khu vue EU ciing dang phai d6i mit v6i khing hoang an ninh nang lwong khi cac nude
EU trong nam 2020 phai nhap khau ning luong véi ty trong 1on (58%) tir cac qudc gia bén
ngoai dé dap tmg duoc nhu cau trong khu vuc (Eurostat, 2022a). Dic biét trong bdi canh xung
dot tai Ukraina, cac nuéc EU phai tim giai phap dé tranh sy anh huong cua dia chinh tri doi
v6i ngudn ning luong cho khu vuc. Trong ndm 2020, EU nhap khau 24% ning luong tir Nga,
trong d6 dap tng 37% nhu cau dau, 41% nhu cau khi tir nhién va 19% nhu ciu than cta khu
vuc. Hién, nang lugng hod thach hién dang chiém ty trong to1 70% téng nang lugng tai 27 nudc
EU, nén viéc thay thé cac ngudn ning luong tir nhién liéu hoa thach ma ngudn cung chu yéu
tir nudc ngoai sang cac ngudn niang luong sach hon dang 1a wu tién ciia khu vuec.

Ning lugng tir than hién dang chiém 11% tong ning lugng sir dung tai EU. Nho viée

tang toc trién khai cac du 4n san xuat di¢n tai tao da tao nén tang cho qua trinh loai bo than.



Nganh cong nghi¢p nang lugng mat troi tai chau Au hién d3t muc tiéu san xuét thém trung binh
90 GW/nam dién mat troi tir nay dén nam 2030, nghia 14 ting gip ba 1an so voi mirc ndm 2021
(SolarPower Europe, 2022). Nganh cong nghiép gié ciing dit muyc tiéu cong suat cho ning
lugng gid tir 190 GW hién nay lén 1300 GW vao nam 2050 (WindEurope, 2022).

Dau va cac san pham tir dau hién dang chiém 35% tong ning luong st dung tai EU.
Viéc loai bo dau c6 lién quan mat thiét dén linh vuc giao thong van tai. Doanh s6 ban 6 to dién
ctia EU tang gép 10 1an trong vong 5 ndm qua, dat 1,7 triéu chiéc vao nam 2021 (18% thi phan).
Cac du bao cho théy tang truong cua xe dién s€ dat 6,7 triéu don vi vao nam 2030 va téng sb
xe dat 42,8 triéu chiéc. Tuy nhién, chi phi nguyén liéu pin ting c6 thé lam cham toc do ting
truong nay (Gielen, 2021). Bé dam bao xe dién co thé van hanh tai chau Au, cac nuéc EU s&
cAn 113 TWh dién, trong do6 khoang 60% tur cac tram sac cong cong va 40% tir cac tram sac tu
nhan. Con s6 nay chiém chua dén 5% tong nhu ciu dién ciia ca EU, nhung thach thic chu yéu
ndm & viéc trién khai xay dung co so ha téng cho cac tram sac. S& can tGi 6,8 triéu diém sac
cong cong trén toan EU vao nam 2030, c6 nghia can toi 14.000 diém sac cong cong duoc lip
dat trén toan EU mdi tuan — ting gap bay lan so véi mic hién tai (ACEA, 2022).

Khi ty nhién hién dang chiém 24% tong ning luong sir dung tai EU. Viéc thay thé khi
tiy nhién nham chuyén doi sang nang luong tai tao doi hoi mot qua trinh phirc tap hon so véi
céc loai nhién liéu hod thach khac. Nguon khi duge dénh gid 1a doi dao tai cac khu vue khéc
trén thé gi6i, nhung kha ning van chuyén khi nay sang céc thi truong chau Au con han ché
trong ngan han. Khi d6t tuy nhién chiém gan mot phan tu co cau ning lugng ciia EU27 vao nim
2021 va 14% cho san xuét dién (Eurostat, 2022b). Ty 1& phan tram khi d6t tu thién con lai dwoc
sir dung dé sudi 4m. Nam 2020, EU tiéu thu tong cong 396 ty mét khdi khi tw nhién. Nam 2021,
tidu thu khi ddt ty nhién cua EU 1én toi 412 ty mét khoi, tang 17 ty mét khdi, hay 4% so véi
murc nam 2020 (EU Comission, 2021).

So v6i than va dau, khi ty nhién van dugc coi 1a thanh phan quan trong trong co cau
nang lwong ciia khu vyc. Nhap khau khi ciia EU van gia ting: nam 2021, san lugng cta khu
vuc 1a 50,6 ty mét khdi (12% tong tiéu dung) voi Ha Lan hién 12 nha san xuat khi dot ty nhién
16n nhat & EU. Khoang 155 ty mét khéi (38% tong ngudn cung vao nim 2021) dén tir Nga. EU
da dé ra nhimng wu tién véi co quan ning lwong cta khu viyc 1a dam bao va da dang hoa ngudn
cung. Quyét dinh ding Nordstream II va ngimg nhap khau khi d6t tir Nga 1a mot phan cia sy
chuyén hudng nay. Uy ban chau Au dy dinh cat giam 2/3 lugng nhap khau nay vao cudi nim
2022 bang cach thuc day ngudn cung tir cac ngudn khac va giam nhu cau vé khi dbt tir cac linh
vuc khac nhau cua nén kinh té. Khoang 50 ty mét khéi khi tu nhién hoa 1ong LNG (chiém
khoang 1/10 LNG thwong mai toan cau) tir My c¢6 thé lap ddy mot phan thiéu hut, 20 ty mét
khdi khéc tir cac ngudn khac (Na Uy, Bic Phi, va ting san xuat tai Ha Lan).
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Nguon: Ritchie va cong su (2020b)

1.2. Co hdi va thach thikc ciia chuyén dich niing lwong

1.2.1. Sw thay ddi ciia cac nganh do xu hwéng chuyén dich ning hrong

Nganh khai thac nhién liéu hoa thach

Nhimng thach thirc vé bién ddi khi hau va sy gia ting cta cic ngudn ning luong tai tao dang
lam gia tang ap luc x4 hoi d6i v6i cac cong ty dau khi trong viée tai dinh vi vi tri ciia minh. Dé
lam dugc diéu d6 doi hoi cac cong ty nay phai xay dung nhing ké hoach chién lugc khac nhau
nham dap tng dugc thay dbi cua thi trudng trong bdi canh chuyén dich ning lugng (IRENA,
2021), cu thé:

- Chién luoc thir nhat, mot s6 cong ty dau khi van tiép tuc cac hoat dong kinh doanh binh

thuong va dang cung c6 cac chién luge khai thac hién tai dé toi da hoda lgi nhuan.

- Chién lgc thir hai, cic cong ty c6 thé chuyén sang cic ngudn carbon thip, ching han
nhu khi ty nhién, nhién liéu sinh hoc va hydro xanh lam. Viéc chuyén d6i tir diu sang
khi s& san sinh ra it chat thai khi nha kinh hon 25% va hiéu qua cao hon. Trong khi
nhién li¢u sinh hoc da dugc str dung & muc d6 16n (xang va dau diesel duoc pha tron
v6i nhau), nhung anh huéng da dang sinh hoc va canh tranh trong viéc sir dung dit van
1a nhitng van dé gay lo ngai. Mot s6 cong ty di sir dung phuong thirc thu hdi va luu trit
carbon (CCS) dé ting cudng thu hoi tir ddu, ddng thoi chuyén hoa khi ty nhién thanh
hydro va thu hdi CO2 thai ra dé tao ra mot loai nhién liéu cd gia tri ma cé thé duge s
dung trong sudi 4m gia dinh, cong nghiép va cac phuong tién giao thong (Mills, 2019).
Ngoai ra, cac cong ty c6 thé sir dung mot cong nghé tién tién hon CCS 13 phuong thire



thu hi, sir dung va luu trit carbon (CCUS) dé tai ché CO2 nham giam phat thai carbon
hi€u qué hon (Deng va cong su, 2022).

- Chién luoc thir ba, véi mie d6 khai thac va cam két khac nhau, cac cong ty dau khi s&
chuyén dbi sang ning luogng tai tao va cac cong nghé lién quan, chang han nhu ning
luong mat troi, gio, xe chay dién va hydro xanh 4.

Pau tu von cho niang lugng sach dang ting dan ty trong trong tong dau tu ciia cac cong
ty dau khi khi cac cong ty, dic biét 1a cac tip doan dau khi din dau trén thé giéi dang tim cach
tang cuong dau tu vao ning luong sach. Cong ty dau khi da qudc gia cia Anh BP cho biét ho
s& tang dau tu vao ning luong sach hang nam tir 500 triéu USD vao nam 2019 1én 5 ty USD
mdi ndm vao nam 2030. Total (Phap) cam két khoang 2.5 ty USD trong tong sb tong von dau
tu dyu kién 12-13 ty USD vao nam 2021 s€ duoc dau tu vao nang lugng tai tao va dién (bao
gdm ca nhiét dién khi). Shell (Anh) dang nham muc tiéu 25% thi phan dau tu vao ning lugng
sach trong nam 2025. Ké hoach chién lugc cua Eni (Italia) cho giai doan 2021-2024 dat muc
tiéu 20% von dau tu trung binh hang nim 13 7 ty EUR cho cac du 4n ning lugng sach (IEA,
2021a). Xu huéng nay cang duoc cing c¢b thém bang cac khoan dau tu ciia cac chinh phi, cong
ty va ho gia dinh khi chi riéng trong nam 2020, 501,3 ty USD d4 dugc dau tu vao chuyén dich
nang lugng trén toan cau, ting gap 15 lan tir mic dau tu chi 33 ty USD vao nim 2004 (Henze,
2021).
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Hinh 5: Tong diu tu vao ning lweng sach ciia cac cong ty dau khi l6n*, 2015-5/2021,
(cot trai: ty USD, cot phai: %)

Nguon: International Energy Agency (2021)

*Cac cong ty ndy bao gbm: ADNOC, CNPC, CNOOC, Equinor, Gazprom, Kuwait Petroleum Corporation, Lukoil,
Petrobras, Repsol, Rosneft, Saudi Aramco, Sinopec va Sonatrach. Ty trong udc tinh cua téng vbn du tw vao ndam 2021
dwa trén cac dy 4n dwoc cong bd dén ngay 9 thang 5 ndm 2021 va gia dinh ring tbc d6 diu tu nay dugc duy tri trong
subt ca nam.
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Xu huéng dau tu ting trong linh vuc ning luong sach dong nghia véi cac khoan dau tur
vao nang luong hoé thach dang trong chidu huéng giam va diéu d6 budc cac cong ty dau khi
phai xay dung chién lugc phat trién dai han nham loai bo sy phu thudc vao nhién li¢u hoa thach.
Nganh cong nghiép dau khi dang phai d6i mat véi cac thach thirc 1on nhu sy can kiét ctia cac
nguyén lidu hoa thach, chi phi khai thac ngay cang gia ting va cac tiéu chuan vé bao vé moi
trudng ngay cang nghiém ngit trong bdi canh gia dau rat kho du doan chinh xac (Phan Thi My
Hanh, 2022). Nhiéu Chinh phu trén thé gi¢i dang phai can nhic dén viéc tiép tuc dau tu vao
nhitng du an dau khi méi va chp nhan nhing riii ro 1au dai hay lya chon giam dan dau tu vao
khai thac dau khi (Manley va cong su, 2021).

Vao thang 2 nam 2020, BP da cong bd ké hoat dua luwgng khi thai carbon rong bang khong
vao ndm 2050 hoac sém hon. Vai thang sau, Total va Shell tuyén bd ké hoach dat duoc su
trung hoa vé khi hau vao gitra thé ky nay. Cting nam d6, cac cong ty ning luong da qudc gia
ctia My 1a ExxonMobil va Chevron ciing cam két giam cuong do carbon. Twong tu, cong ty
dau khi Repsol ciia Tdy Ban Nha va cong ty nha nudc PetroChina ctia Trung Qudc da cam két
cit giam lugng khi thai xuéng “gan bang khong”. Didu nay din dén mot hé qua tit yéu dé 1a
viée dau tu vao céc linh vuc nang luong hoda thach s& khong con hép dan so vdi trude day. Vi
vay, hién tai cac cong ty dau khi 16n trén thé gi6i dang chuyén hudng dau tu sang ning lugng
tai tao hodc chu trong hon vao nganh dién khi dé thuc hién cac cam két cho mot tuong lai
“carbon” thap hodc “carbon thap hon”. Hién nay, xu huéng chuyén dich ning lwong dang dugc
day nhanh trén toan thé gi¢i nham thay thé nhimg ngudn ning lugng hoa thach dang can kiét,
dong thoi hudng téi muc tiéu chéng bién doi khi hau va ngan chan sy nong 1én toan cau. Chi
riéng trong nam 2020, 501,3 ty USD di duoc dau tu vao chuyén dich ning luong trén toan cau,
tang gap 15 lan tir mirc du tu chi 33 ty USD vao niam 2004 (Henze, 2021).

Nganh khai thiac mdt s6 khoing san quan trong

Trai ngugc védi nganh khai thac dau mé va khi dét, su phat trién cua nang luong tai tao s& lam
tang nhu cau vé mot sd loai khoang san nhu niken, coban, lithit, dé)ng, v.v. Cac tim pin mat
troi, trang trai gié hay xe dién thong thudng can nhidu khoang san hon so véi cac co so ha tang
van hanh bang ning lugng hoa thach. Mot chiéc xe dién sé& can luong khoang san gap sau lan
s0 v6i 6td thong thuong va mot nha may dién gié trén bo s& can t6i chin 1an lugng khoang san
so véi mot nha may khi d6t c6 ciing cong suat. Ké tir nam 2010, lugng khoang san trung binh
can thiét cho mot don vi cong suat phat dién méi da ting 50% do ty trong nang luong tai tao
trong dau tu méi tang 1én. Viéc chuyén dich sang ning lugng tai tao ddng nghia véi viéc chuyén
d6i tir hé théng chay bing nhién liéu sang hé théng sir dung nhiéu khoang san (IEA, 2021b).
Theo bdo cdo cua Ngan hang Thé gidi, toi nam 2050, 3,1 ty tn khoang san va kim loai s€
duogc st dung cho nang lugng gid, mét troi, nang luong dia nhiét, cling nhu cac thiét bi luu trix
nang lugng nham gilt nhi¢t d¢ dudi 2 d6 C (Hund va cong sy, 2020). Nhu cAu cho céc loai

khoang san phuc vu cho nganh ché tao pin luu trit nhu than chi, lithit, coban c6é murc tang nhiéu
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nhit so v6i nay. San luong cua cac loai khoang san ndy s& phai ting gan gip 5 1an so véi mirc
hién tai dé d4p tmg dugc nhu cau gia ting cho cong nghé sach vao nam 2050. Pdi v6i nhu cau
cho céc loai khoang san vao nam 2050, bdo c4o udc tinh, nhdm, than chi va niken c6 nhu cAu
cao nhat.
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a. Su thay ddi vé nhu ciu cua cac nguyén liéu b. Nhu cdu nguyén liéu c¢6 ngudn gbc tir
c6 ngudn gde khoang san cho cong nghé ning  khoang san hang nim cho céng nghé ning
luong vao nam 2050 so véi nam 2018 (%) luong vao nam 2050 (triéu tan)

Hinh 6: Nhu ciu dv Kién ddi véi nguyén liéu c6 ngudn gbc tir cac loai khoang sian quan
trong, 2050, % (a) va triéu tan (b)
Nguon: Hund va cong sur (2020)
Mic du sy ting truéng vé san luong s& tao ra nhidu loi thé cho cac qubc gia giau cac

khoang san quan trong, nhung ciing s& tao ra nhidu thach thirc néu qua trinh chuyén dich ning

luong khong dugc quan 1y mot cach cé trach nhiém va bén viing (Arrobas va cong su, 2017).

Nganh dién

Hién tai, ning lugng tai tao bién ddi (VRE) dang thuc dy qua trinh giam phat thai carbon dang
dién ra trong nganh dién, ddng thoi dinh hinh lai hoat dong cua hé thdng dién. Cac ngudn ning
luong VRE 1a ngudn ning luong tai tao khong thé didu chinh duoc cong suit (non-
dispatchable) do tinh chat luén dao dong trong ngay nhu ning luong gié va nang luong mat
troi. Ty trong dién do VRE cung cép da ting 1én déng ké trong nhitng nim gan day nho duoc
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thiic ddy boi nhiing tién bd cong nghé va cac chinh sach hd trg. Nam 2015, sé qudc gia ma
VRE c6 ty trong phat dién hang ndm 16n hon 5% chi 1 hon 30. Bén nim 2019, con sb nay da
tang 1én gan 50 qudc gia. Ty trong cta VRE & nhiéu qubc gia hodc khu vuc duy kién sé tang tir
5-10% Ién 10-20% vao nam 2024. Cac khu vuc c6 ty trong 20-40% ciing dugc du bdo s€ ting
dang Ké. Ty trong VRE & mét s6 khu vuc, bao gém Trung Quéc, An D9, Chau Au va Hoa Ky
duogc du bao s& 1én t6i hon 30% (IEA, 2021c). Su gia ting ciia VRE sé& chiém céc ty trong 16n
hon trong co cAu nguén dién va thay thé dan cac loai nhién li€u hoa thach, trong d6 cé than da,

dau mo va khi dot trong co cau nang lugng cua thé gioi.

Tuy nhién, trong qua trinh chuyén dich sang cdc ngudn ning lugng tai tao, khi d6t van
dong mot vai tro quan trong nhu mot ngudn nang luong trung gian, hd tro chuyén tiép sang cac
ngudn ning luong sach. Dién khi duoc dy bao c6 xu hudng ting trudng trong twong lai khi
dugc danh gia 1a c6 tinh on dinh hon va giap hé théng dién dugc van hanh tron tru so véi nang
luong tai tao bién ddi. Trong giai doan 2010 - 2020, dién khi c6 mic ting truong trung binh
hang nam gip d6i (3,3%) so vdi dién than (1,4%), trong khi dién dau c6 muc ting trudng am
trén toan thé gisi. P6i voi mot vai qubc gia xuat khau than va dau mo 16n nhu Australia hay
Canada ciing c6 xu hudng 13 rét trong viéc chuyén dbi co cau sang dién khi. Nhat Ban va Hoa
Ky d3 giam san luong dién tir nhién liéu phat thai nhidu va ting dan san lugng dién khi hang
nam. Trong khi do, Trung Quéc mic du van tang san lugng nhiét dién than & muc 4%/nam,
nhung ting truong cta dién khi con gip 3 1an ¢ muc 13%/nam. Riéng d6i véi khu vuc Pong
Nam A, trong giai doan 2010 — 2020, dién khi méi chi ting 1%/nam trong khi dién than van

duogc chu trong phat trién véi su ting manh & mirc 10%/nam.

Thé givi T
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N m Khi
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Hinh 7: Ting truéng dién than, dién khi va di¢n diu tai mgt sé qudc gia trén thé gioi va
khu vue ASEAN, 2010-20, %

Nguon: Tac gia tinh toan tir ngudn ciia BP Statistical Review of World Energy 2021
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Nganh sdn xuat xe dién

Linh vuc giao thong 1a linh vyc c6 nhidu d6i méi nhéat khi dién dugc coi 1a giai phap xanh va
bén virng hon xing dau. Néu nhu vao niam 2012 chi c6 khoang 130.000 xe dién dugc ban trén
toan cau thi téi hién nay cing véi s6 lugng trén cé thé duoc ban trong vai tudn. Nam 2019, s6
luong xe di€n ban dat khoang 2,2 tri¢u chiéc, chiém 2,5% téng doanh s 6 t6 toan cAu. Téi ndm
2021, mic du tong thé thi trudng xe da thu hep lai do nén kinh té bi suy thoai nghiém trong
dudi anh hudng cua Covid-19, sé lugng xe dién ban ra van ting gép ba 1én 6,6 tri¢u xe sau 2
nam va chiém 9% tong doanh s6 6 t6 (IEA, 2022). Cac cong ty dau khi di nhanh chong dau tu,
thir nghiém vao h¢ théng dich vu sac dién, dé thu thap thong tin vé tac dong ddi voi san phém
xang truyén théng, sdn sang mé rong quy md dé tich hop vao chudi gia tri & khau sau véi thé
manh sin cé & hé thong cira hang xing dau hay ctra hang tién loi, ciing nhu két hop tong thé
trong chudi gia tri thugng ngudn (khai thac khi) va ha ngudn (nha may dién). Chién lugc ciia
cac cong ty dau khi hién nay la nhanh choéng thi nghiém, chcfp nhdn that bai, lya chon cong
nghé va nén tang phit hop dé sin sang phat trién khi thi trudng mo rong va dinh hinh, duy kién
bao gom ca hé thdng giao thong, cin ho thong minh trong thdi gian téi.

1.2.2. Sw dich chuyén ciia thi trwong lao dong trong boi canh chuyén dich ning luong

Vi cam két gidam lugng khi thai tir nhiéu quoc gia va cac cong ty, viéc chuyen doi sang nang
luong tai tao la dicu tat yéu. Khi nhu cau nang lugng tir cdc ngudn nhién li¢u hoa thach dich
chuyén dan sang cac ngudn nang lugng sach hon, sy chuyén doi d6 sé co tac dong dén viéc

lam va chuyén dich lyc luong lao dong tir nganh nay sang nganh khéc.

Néu cac quéc gia thyc hi¢n dung cam két cua minh, t61 ndm 2030 s€ ¢6 10,3 triéu viéc
lam rong dugc tao ra trong linh vuc ning luong tai tao va cac nganh lién quan. Con sd nay con
c6 thé tang 1én t&i 22,7 tridu viée 1am rong néu nhu cac qudc gia duoc dit trong bbi canh hudng
t6i muc tiéu dua muc phat thai rong vé 0 (IEA, 2021d). Trong tong sé viéc 1am méi dugc tao
ra, nhimg linh vyc chiém ti trong cao nhét 1a cac cong viée trong nganh nang cao hidu quéa ning
luong, san xuat dién va 6 to. Ngoai ra, néu ké t6i sd lugng viéc lam mai trong nganh hién dai
hoéa ludi dién thi cdc nganh nay sé€ chiém t¢i 75% téng $6 viéc lam méi dugce tao ra. Tuong tu,
cac ngudn nang lwong méi nhu nang lugng sinh hoc, ning lugng tai tao cudi cling va cac ngudn
tai nguyén trong chudi cung ing nhu cong nghé méi, khoang san quan trong s& tao ra 3,3 triéu
viéc lam moéi.

Hién tai vao nam 2021 nganh nang lugng hod thach sir dung 12,6 tri¢u lao dong, nganh
nang luong tai tao st dung 4,6 tri¢u lao dong va nganh nang lugng hat nhan str dung 0,8 tri¢u
lao dong (Pai va cong su, 2021). Khoang 80% lao dong hién tai trong nganh ning lugng hoa
thach 13 lao dong truc tiép tham gia vao qua trinh khai thac, va day s& la nhiing viéc lam bi anh
huong nhidu nhat boi tién trinh dua phat thai carbon vé 0. Nam 2030, nganh ning lugng hoé
thach duoc du bao s& mat di 2,7 triéu lao dong, twong duong 21% téng s6 lao dong trong nganh.

Theo du bao vao nam 2050, 84% tong sb viéc lam trong nganh niang lugng s& thudc vé nganh
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nang luong tai tao, 11% trong nganh nang lugng hoa thach va 5% trong nganh nang lugng hat
nhan. Didu day dong nghia véi su suy giam 16n lao dong trong nganh hoa thach tir 12,6 triéu
xuéng con 3,1 triu, trong khi nganh nang lugng tai tao sé tang tir 4,6 tri€u 1én 22 tri€u lao dong
trén toan cau. S6 luong viée 1am mét di trong nganh ning lugng hod thach hoan toan co thé
duogc bu ddp lai bang s6 viéc 1am mai trong nganh nang lugng tai tao. Tuy nhién van dé dit ra
& day 1a s& c6 mot bd phan ngudi lao dong khong dap tmg duge cac yéu cau vé tudi tac hay ky
nang phii hop cho qué trinh chuyén dich. Do d6, chinh phti va cac cong ty hoat dong trong linh
vuc nang lugng can c6 nhitng chinh sach pht hop chuyén ddi chién lugc phat trién, dong thoi
tao diéu kién cho luong lao dong duoc trang bi k¥ ning day du va dap ung dugc nhu ciu cua
nganh méi trong qua trinh dich chuyén tir nganh niang luong hod thach sang nganh ning luong

tai tao.

Bang 1: Chuyén dich thi trwomg lao dong theo nganh téi nim 2030 (tri¢u nguoi)

Nganh Viéc lam Viéclam bi | Tong sb viéc
moi mit lam rong
Than (Coal) 0 2,1 -2,1
Dau khi (Oil & Gas) 0 0,6 -0,6
Khoéng san quan trong
(Critical minerals) 0.2 0 0.2
Ning luong téi tao cudi cling 1 0 |
(End-use renewables)
Na.ng luong sinh hoc 12 0 12
(Bioenergy)
Cong nghe moi 0.9 0 0.9
(Innovative Technology)
Cong nghi¢p 6 to (Car) 2,6 0 2,6
Mang luéi dién (Grids) 1,6 0 1,6
Hi¢u qué nang lugng
2 2
(Efficiency) 3 0 3
S 5 ,(t [N
an xuat dién ' 26 03 23
(Power generation)
Tong 13,3 3,0 10,3

Nguon: IEA (2021d)

Chuyén dich ning lugng ciing 1a co hoi dé 16ng ghép cac chinh sach va bién phap nham
giai quyét cac van dé bat binh dang gidi trong nganh niang luong. Trén thé gidi, nhom lao dong
nit chi chiém 22% tong s viéc 1am trong nganh dau khi va chiém 33% viéc lam trong nganh
nang luong tai tao (IRENA, 2019). Ngoai ra, theo dir li¢u tur cua khoang 2.500 cong ty ning
lwong niém yét cong khai, nit giéi dam nhiém cac vi tri quan 1y cdp cao chi chiém dudi 14%
(phén 16n 13 cong viée lién quan ti co so ha tang), so v4i gan 16% tai 30.000 cong ty phi ning
luong (IEA, 2021e). V6i cac chinh sach phu hop va giai phap dugc thiét ké co tinh dén cac
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dong luc cu thé cia nganh va phan nganh, binh dang gidi c6 thé duoc cai thién cing véi qua
trinh chuyén d6i nang luong (IEA, 2021d).

1.3.Xu hwéng chuyén dich niing lwgng tai Viét Nam

Qué trinh chuyén dich ning lugng dang dién ra rong khap trén thé giGi ciing véi viée cac qudc
gia cam két giam dan cac hoat dong khai thac va sir dung ning lugng hoa thach (dau, khi va
than d4). Viét Nam ciing khong nim ngoai xu thé d6 khi da ciing cac qudc gia cam két han ché
su nong lén toan cau va dua mirc phat thai vé 0 vao nam 2050 tai hoi nghi COP26. bé thuc
hién duoc cam két cua minh, trong dai han Viét Nam s& phai déra nhitng chién lugc nham han
ché cac ngudn phat thai khi CO2, trong d6 quan trong nhét 1 chuyén dich ning lugng tir cac

ngudn nhién liéu hoa thach sang nhirng ngudn ning luong tai tao.
1.3.1. Nhitng dong luc thic diy chuyén dich ning lwgng tai Viét Nam

Tir nhitng phan tich vé dong lyc thiic day chuyén dich nang lugng trén thé gidi, chiing t6i phat
hién duoc nhitng diém tuong dong va riéng biét trong trudng hop ¢ Viét Nam. Tir d6, nhom
nghién ctru chung t6i tiép tuc phan tich xu hudéng chuyén dich ning luong tai Viét Nam theo
cac dong lyc tir van d& moi truong va tir van dé kinh té - xa hoi.

Pong luc tir vin dé mdi truomg

Tai Viét Nam, tac dong cua bién d6i khi hau cang tr¢ nén ro nét vdi cac hién tugng thoi tiét
cuc doan trong nhirg nam qua nhu han han, béo lii va cac dot ning nong bat thudong ngay cang
gia tang.

Theo béo céo ciia B6 Tai nguyén va Moi truong (2022), dén nam 2050, muc nude bién
dang trung binh cho toan khu vic Bién Dong 1a 24 cm hodc 28 cm. Dén nam 2100, con s6 con
1én t6i 56 cm hodc 77 cm. Muc nudc bién dang trung binh ven bién Viét Nam c6 kha ning cao
hon muc nuée bién trung binh cda toan cau voi luong nudc dang cao nhét tai khu vuc cac tinh
phia nam. Néu muc nudc bién dang cao 100 cm thi nhiéu vung s€ bi ngdp nhu: 13,20% di¢n
tich Pong bang song Hong; 1,53% dién tich dit cac tinh ven bién mién Trung tir Thanh Hoa
dén Binh Thuan; khoang 17,15% di¢n tich TPHCM; 47,29% dién tich PBSCL.

Theo Chi s6 riii ro Khi hau toan cau (GCRI) 2021, Viét Nam 1a quéc gia dimg thir muoi
ba trén thé gi6i bi anh huong nang né do bién d6i khi hau va cac hién twong thoi tiét cuc doan
trong giai doan 2000-2019 (Eckstein, 2021). Chi s6 GCRI dua trén ti 1¢ tu vong va thiét hai tai
chinh do hau qua ciia cac bién cd cuc doan lién quan dén thoi tiét trong khoang thoi gian 20
nam bao gdm cac tham hoa & Pong bang séng Ctru Long (i song va han han); Tay Nguyén va
Pong Nam B (han han); mién Trung (bio voi lugng mua 16n va I lut) va ving nai phia Bic
(1& quét va sat 1o dat do mua 16n). Tuy nhién chi s nay khong tinh t6i cac hau qua do nudc
bién dang giy ra. Chau A s& 14 noi chiu anh huong nghiém trong nhat véi hon 70% tong s6
nguoi bi anh hudng boi nudce bién dang véi 8 qudc gia, trong d6 c¢6 Viét Nam. Téi nam 2100,
khoang 26% déan sb Viét Nam s& chiu anh huéng truc tiép tir nudc bién dang ngay ca khi thé
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gidi da cam két va thuc hién cac bién phap han ché hién tuong néng 1én toan cAu, tham chi con
sO ¢6 thé dat téi 1/3 dan s6 bi anh huéng néu nhu tinh trang bang tan dién ra nhanh chéng
(Kulp, 2019).

Tién trinh d6 thi ho4 va céng nghiép ho4 trong vong 30 nim qua tai Viét Nam gitip nén
kinh té ting trudng trung binh 6,7% /nam (WB, 2022a), trong d6 niang lwong hod thach nhu
dau thé, than, khi ty nhién va thuy dién dong mot vai trd quan trong trong viéc dam bao an
ninh ning lwong cho phat trién kinh té (B6 Cong Thuong, 2017). Theo dit liéu ctia nhom nghién
ctru Pai hoc Oxford (Ritchie va cong su, 2020), su ting trudng dya nhiu vao ngudn ning
lwong than va dau nay da tao ra mot lugng 16n khi thai nha kinh. Nam 1990, tong luong phat
thai cta than va dau chiém 95% (dat 20 triéu tan CO2td) téng lugng phat thai ctia cac loai nhién
lidu. Pén nam 2020, mic du chi con chiém 73% tong luong phat thai cta cac loai nhién liéu,
tuy nhién, luong phat thai ctia than va dau da ting gip hon 9 1an so véi nam 1990, 1én mirc 185
triéu tdn CO2td. Phat thai khi nha kinh d3 ting nhanh trong nhiing thap ky trudc va duoc du
kién s& con tiép tuc ting trong khi nganh ning luong cua dit nude s& van phu thude vao cac
cong nghé phat thai cao.
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Hinh 8: Lugng phat thai khi nha kinh theo loai nhién li¢u va Tang truwéng GDP cia
Viét Nam, 1990-2020, (cdt trai: triéu tin CO2td, cot phai: %/nim)

Nguon: Téng hop tir ngudn cua Ritchie va cong su (2020) va World Bank (2022a)
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Theo dit liéu ctia Vién Tai nguyén Thé giéi (Climate Watch, 2020), Viét Nam 1a mot
trong nhitng qudc gia phat thai khi nha nhiéu tai khu vuc véi tbe do ting phat thai trung binh
hang nim so voi ndm trude d6 13 24,64% trong giai doan tir 1990 t6i 2019. Pay 1a con sb rat
cao so voi cac qudc gia trong khu vuc nhu Indonesia 4,77%, Thai Lan 3,37% hay Trung Qudc
5,13%. Nam 2019, tong luong phat thai khi nha kinh cta Viét Nam 1a 438,11 triéu tin CO2td
chiém 0,88% tong luong phat thai khi nha kinh cuia thé gidi. Trong cung giai doan, tong luong
khi nha kinh binh quan ddu ngudi ting gép 151 lan tir 0,03 tan CO2td 1én 4,54 tin CO2td.

Ciing theo bo dir liéu trén, trong nam 2019, nganh nang lugng chiém tdi 68% lwong khi
nha kinh cua dat nuée. Nong nghiép dimg thir hai véi 16%, theo sau d6 1a giao thong, cong
nghiép va chat thai. Luong phat thai CO2 tir viéc nganh niang luong dang ting nhanh hon do
nhu cau sir dung ning luong ngay mot gia ting ctia nén kinh té. Chinh vi 1y do do, viéc thay
ddi co cAu nhién liéu sach hon trong san xuét dién s& 1a mot hudéng di bén viing hon cho Viét
Nam, gitp thuc hién cam két ciia minh trong viéc giam thai khi nha kinh mét cach hiéu qua
nhat.
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Hinh 9: Lwong phat thai khi nha kinh ciia Viét Nam theo nganh, 1990-2019, tri¢u tin
CO2td

Nguon: Climate Watch (2020)

*LULUCF: Sit dung dat, thay doi muc dich sir dung dat va lam nghiép

Pong lwe tir cac van dé kinh té - xa hoi

Bién d6i khi hau dang ngay cang can trg kinh té Viét Nam va ton that ma n6 dem lai da bt dau
lam suy yéu ting trudng ciia dit nude. Theo wdc tinh ciia Ngan hang Thé gioi, Viét Nam da
mét 10 ty USD vao nam 2020, twong dwong 3,2% GDP bai cac anh hudng tir bién doi khi hau
(WB, 2022b). Nhitng thiét hai kinh té nay dugc du bao s& con tiép tuc ting nhanh, doi hoi Viét
Nam phai c¢6 nhitng di ph6 voi cac rui ro tir bién doi khi hau. Bién d6i khi hau khong chi anh

huong tiéu cuc téi cac nganh kinh té chinh lugc nhu thuy san hay néng nghiép, nd con lam

18



cham qua trinh gia ting ning sudt, gia ting chi phi lam mat do nhiét 6 nong hon, va anh huéng

xau té1 suc khoé con nguoi.

Nong

Nwéc bién dang, 1474 | nghiép, 837

Chi philam | trueong,
Ngw nghiép, 4219 Nang suit lao dong, 2807 mat, 518 Du lich, 148

Hinh 10: Chi phi thi¢t hai wéc tinh ciia Viét Nam do bién d6i khi hau, 2020, tri¢u USD
Nguon: World Bank (2022b)

Ngoai ra, Viét Nam dang dimg trude nhitng thach thirc dé dam bao an ninh ning luong
trong nude. Nam 2019, Viét Nam 1a quéc gia dung thir 22 thé gidi, va thir 2 & khu vuc ASEAN
chi sau Indonesia vé lugng dién tiéu thy (EIA, n.d). Bé dap Gmg nhu cau dién trong nudc, san
luong dién cua Viét Nam da ting gan 50 lan, tir 5,1 TWh vao nim 1985 1én 244,7 TWh vao
nam 2021. Véi ty 1€ tdng trung binh khoang 10%/nam, nhu cau dién coa Viét Nam duoc du
bao tiép tuc ting truong dang ké va cong sut phat dién doi hoi s& ting hon gap doi trong thap
ky t6i. Tuy nhién, hién tai nguén phat dién sach chu yéu cua Viét Nam la thuy dién cling da

dat té1 gioi han phat trién.

Mic du dién than dang chiém ty trong 16n trong tong co cau phat dién cia Viét Nam,
nhung viée sir dung than dé phat dién ciing 3 mang lai nhiing tac dong tiéu cuc ddi v6i moi
truong. Bui min PM2.5 théi ra tir cdc nha may dién than da truc tiép gay ra 4.300 ca tir vong
som tai Viét Nam vao nam 2011 (Myllyvirta va cong sy, 2021). Qué trinh d6t than 1a mot trong
nhitng nguyén nhan tao ra 6 nhiém khong khi va theo du tinh cta T6 chirc Y t& Thé gidi, 6
nhiém khong khi di gay ra hon 60.000 ca tir vong tai Viét Nam vao nim 2016 (WHO, 2018).
Vi vay, Viét Nam cin phai chuyén dich din sang cac loai ning lugng tai tao dé dao bao an ninh

nang luong, cling nhu lya chon mot giai phép xanh hon cho nganh nang lugng ctia minh.
1.3.2. Hién trang chuyén dich niing lwong tai Viét Nam

Niam 2021, Viét Nam duoc xép hang 61 trén tong sb 115 qudc gia vé mirc d6 sin sang chuyén
dich ning lugng trong chi sé Chuyén dich ning luong cua Dién dan Kinh té Thé gidi véi s6
diém 1a 54/100, ting 8 bac va 3 diém so véi bang xép hang nim 2020 (WEF, 2021). Trong d6

cac chi sb thanh phan gom Ha ting va moi truong kinh doanh d6i méi, Quy dinh va cam két
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chinh sach va Vén va du tu cua Viét Nam dugc dénh gia cao hon mic trung binh cuia 115
qudc gia duoc xép hang nam 2021. Cac yéu td con lai gdm Co cdu hé thong ning luong, Thé
ché va quan tri va Von nhan lyc va sy tham gia ctia khach hang duge danh gia thap hon so vai
mirc trung binh cua 115 qudc gia duoc xép hang. Trong dé, chi sé thanh phin duoc xép hang
thép nhét d6 12 Vén nhan lyc va sy tham gia cia khach hang, chi dat 31,61 trén 100 diém.

Vén nhan lyc va sy tham gia
cua khach hang
100

80

60 Ha ting va moi truong kinh

Co chu hé thdng nang luong doanh ddi méi

e V/iét Nam 2021

e Trung binh toan
cau 2021

Quy dinh va cam két chinh

, Vén va du tu
sach

Thé ché va quan trj

Hinh 11: Mirc d9 sin sang chuyén dich ning lweng ciia Viét Nam va Trung binh toan
cau, 2021

Nguon: WEF (2021)

Viét Nam 1a mot trong nhitng qudc gia dau tién trinh ban cap nhét ciia Dong gop qubc
gia ty quyét dinh (NDC) 1én UNFCCC vao nim 2020. Téng luong phat thai khi nha kinh vao
nam 2030 trong Kich ban Phat trién thong thuong (BAU) sé& 14 928 triéu tin CO2td, ting gap
hon 3 1an so véi muc phét thai nam 2014 14 284 tri¢u tin CO2td. Phét thai tir cac hoat dong san
xut ning lugng s& 12 678,4 tridu tin CO2td vao nam 2030, chiém 73% tong lugng phat thai
BAU.

Muc tiéu giam phat thai dén nam 2030 13 9% so véi kich ban BAU bang ngudn luc
trong nudc (twong duong 83,9 tridu tin CO2td) véi mirc giam 16n nhat 14 51,5 tridu tAn CO2td
d6i voi nganh nang luong, khoang 5,5% so véi BAU. Cac ngudn lyc trong nudc con co thé
tang dén 27% (twong dwong 250,8 triéu tan CO2td) voi hd trg quéc té thong qua hop tac song
phuong, da phuong ciing nhu thong qua viéc trién khai cac co ché méi trong khuon khd Thoa
thudn Paris. Trong do, du kién giam phat thai KNK trong linh vyc nang lugong 1a 155,8 tri¢u
tAn CO2td, khoang 16,7% so v&i kich ban BAU.
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Hinh 12: Kich ban phit thai khi nha kinh ciia Viét Nam, 2014-30, tri¢u tAn CO2td
Nguén: Climate Watch (2020)

Dé giam phat thai khi CO2, nhing nganh phu thudc vao ngudn ning lugng hoa thach
s& can co cac thay dbi dang ké dé dap tmg voi cac muc tiéu dé ra. Trong d6, nganh dién va
nganh giao théng van tai 1a hai nganh ning luong sir dung nhiéu nhién liéu hoa thach s& phai

c6 nhitng chién lugc riéng ctia minh trong boi canh chuyén dich nang lugng.

Nganh dién ¢ Viét Nam

San xuét dién cua Viét Nam phu thudc vao ba nguén chinh 1a thuy dién, khi ty nhién va than.
Tuy nhién du dia dé phat trién thuy dién ¢ Viét Nam khong con 16n do cac du an thuy dién 16n
trong nudc da gén nhu duoc khai thac & murc toi da, hién chi con cac du 4n vira va nho (buc
Diing, 2021). Vi vay, ngoai thuy dién, cac nguén dién dugc tap trung phat trién d@)ng thoi dé
dap tng nhu cau trong nudce 1a dién khi va dién than. Trong giai doan 1999-2014, dién khi phat
trién manh véi dinh diém gap 3 1an dién than vao nam 2010. Tuy nhién tir cac ban Quy hoach
dién VI (2007), Quy hoach dién VII (2011) va Quy hoach dién VII hi€u chinh (2016) thi dién
than d4 dwoc lya chon lam try cot trong tong co cdu cac ngudn phat dién (Nguyén Pang Anh
Thi, 2020). Vi vay, tr ndm 2015 san lugng than da vuot qua san lugng khi str dung trong phat

dién, va tang trung binh 13%/nam tir do téi nay.
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Hinh 13: So sanh ting trwéng di¢n khi va dién than, 1985-2021, TWh
Nguon: Tac gia tong hop tir ngudn cua Ritchie va cong su (2020b)

Niam 2019, tong phat thai ciia nganh dién 1a 155,23 tridu tin CO2td (Climate Watch,
2020), chiém 35% tong luong phat thai ctia ca nuée. NDC cia Viét Nam dé xudt mot sd bién
phap giam thiéu nham gitip nganh ning luong dat dugc muyc tiéu vao nam 2030, bao gdm sir
dung ning luong hidu qua (trong dan dung, xay dung, cong nghiép va giao thong) va san xudt
nang luong vai trong tim 1a nganh dién (phat trién ning luong tai tao, giam ti da dién than va
ting cong suat dién duoc san xuét tir khi). NDC di co tac dong toi du thao Quy hoach phat
trién Dién VIII (PDP8) véi du kién lugng phat thai tir san xuét dién s& dat dinh ¢ mirc 231 triéu
tAn CO2td vao giai doan 2031-2035, sau d6 s& giam xudng 175 triéu tin CO2td vao nim 2045.

Theo quy hoach, tong quy md cong suat phat dién cua Viét Nam s& ting gap 5.6 1an, tir
69.342 MW (nam 2030) 1én 387.875 MW (nam 2045). Co ciu cac ngudn dién trong tong san
luong dién s& co thay dbi 16n trong giai doan tir 2020 tGi 2045. Nam 2020, co cdu ngudn dién
trong téng san lugng dién dugc phan bd nhu sau: 49% nhiét dién than, 14% nhiét dién khi,
31% thuy dién, 5% dién tir ndng lugng tai tao (dién gi6 va dién mat troi) va khoang chua dén
1% dén tix nhiét dién dau. Theo Dy théao Quy hoach bi¢n VIII thang 07/2022, dién than s€ giam
manh ty trong tir gan mot nira tong co cdu (ndm 2020) xudng 26% (nam 2030) va 10% (nim
2045). Pién khi sé tang tir 14% (nim 2020) 1én 27% (ndm 2030), tuy nhién s& giam xubng con
19% vao nam 2045. Nang lugng tai tao nhu di€n mat troi va dién giod s chiém ty trong lon
nhét trong tong co ciu phat dién vao nim 2045 khi ting ty trong 1én t6i 52% tir chi 5% (nim
2020). Thuy dién ciing s& khong con chiém ty 1& cao (9% trong nam 2045) trong tong co ciu
vi theo danh gia tiém nang thuy dién da giam dan do tat ca cac du an thuy dién 16n co ban da
duogc khai thac va dwa vao van hanh. Diéu nay tao diéu kién cho ning lugng tii tao va nganh
phat thai it carbon nhu dién khi phat trién va trd thanh cdc ngudn san xuat dién chinh trong

tong co cdu dién ciia Viét Nam trong tuong lai.
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Hinh 14: Co cAu ngudn dién trong tong sin lwgng dién ciia Viét Nam, 2020-45, %
Nguon: Tac gia tong hop ngudn cua Ritchie va cong su (2020b) va T& trinh 4329/BCT-DL (07/2022)

Tuy c6 ting trudng cham hon so véi ngudn ning luong tai tao, nhung so véi cac ngudn
phat dién khac, quy mo ctia dién khi s& tang xap xi 7,4 lan tir 10.000 MW (nim 2020) t&i 73.630
MW (nidm 2045). Sy ting truéng ndy cé tic dong khong nho tir dé xuét ciia Du thao Quy hoach
dién VIII nhim thay thé cong suit dién than bang cac ngudn dién sach hon, trong d6 c6 dién
khi. Du khi ty nhién 13 ngudn nhién liéu hoa thach nhung khi hién duoc coi 1a ngudn ning
luong chuyén tiép tit yéu trong qué trinh chuyén dich dén can bang phat thai carbon bang
khong. Pién khi chi sinh ra lugng CO2 béng mot nira so voi dién than va co thé khic phuc
duoc yéu td khong on dinh cta dién mat troi va dién g16 (Chi Nhan, 2022).

Theo danh gia, ngudn cung khi d6t trong nude chi dap tmg duoc cho cac nha may khi
t6i nam 2030. San lugng khai tac khi d6t trung binh ciia Viét Nam chi khoang 9-10 ty m3/nim
khong du dap ung dugc nhu cdu cho phat dién, nén viéc nhap khau khi can duoc ddy manh
(Lan Anh, 2021). Ngudn khi dt nhap khdu s& dugc nhap theo dang hoa 1ong (LNG) 6 nhiét 6
-162 d C véi thé tich chi chiém 1/600 so véi khi tu nhién thong thuong. Diéu nay sé thuan

tién cho bao quan va van chuyén (PVN, n.d).
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Theo Quy hoach dién téi nam 2030 Vi¢t Nam dat muyc ti€u cong sudt LNG dat 23.900
MW, nhu cau nhap khau 14-18 ty m3/nam. Téi nam 2022, Viét Nam c6 khoang 20 dy an nha
méy nhiét dién LNG dang duoc trién khai trén toan qudc. Tuy nhién mét s cac dy 4n nay van
chua xac dinh duoc ngu@)n nhién li¢u (Thu Huong, 2022). Vi vay, Vi¢t Nam co thé can nhic
t6i nhitg nha xuat khau NLG 16n trén thé gidi va phén tich chi phi - loi ich dé tdi uu hoa qua
trinh nhap khau ngudn ning luong nay. Véi chién lugc chuyén trong tim sang thi trudng chau
A trong nhitng nam gan day (EIA, 2021b) va quc gia c6 lgi thé canh tranh trén thi truong khi
phi truyén thong nhu khi da phién (Bellelli, 2013), Hoa Ky 1a mot trong nhitng lwa chon cho
ngudn nhap khau cua Viét Nam. Ngoai ra, néu xét vé yéu té dia 1y gitp van chuyén khi LNG
thudn loi thi Australia hay Qatar — hai nudc xuat khau NLG 16n trén thé giéi — déu 13 nhitng
ngudn nhap khau Iy tuong hon Hoa Ky.

Hién tai, LNG dugc trao doi trén thi trudng theo hai hé théng gia: gia giao ngay va gia
hop dong. Gia giao ngay co thé bi thay ddi ngay khi c6 bién ddi cua thi truong, nhung gia hop
ddng s& chi bi diéu chinh dinh ky theo timg nim va khong co thay d6i 16n nhur gia giao ngay.
Trong thoi gian qua, gia LNG da ting chong mit trén thi trudng thé gidi tir 8,21 USD/triéu
BTU (01/2021) 1én 24,71 USD/triéu BTU (01/2022) (Nguyén Huy Hoach, 2022). Tai thi
truong chau A, tham chi gia LNG tang 1én 50 USD/triéu BTU vao thang 8/2022 sau khi Nhat
Ban va Han Qudc thu mua LNG cho mua dong (Ptrc Anh, 2022). Tuy nhién, do nhu ciu cao
va On dinh nén cic nha may thuong s& sir dung gia hgp dong dai han dé mua LNG. Theo Bo
Cong thuong trong cong vin sb 3787/BCT-DL ngay 04/7/2022, gia hop dong tai khu vuc
ASEAN hién tai 1a 15 USD/triéu BTU. Gid LNG dugc du bao s& giam xuéng 8,05 USD/triéu
BTU vao ndm 2030 va tang lén murc 8,75 USD/tri¢u BTU vao nam 2050.

Bang 2: Gia LNG du kién tai khu vire ASEAN, 2022-50, USD/tri¢u BTU

2022 2025 2030 2045 2050

Gia LNG tai ASEAN 15 USD 8,3 USD | 8,05USD | 8,27 USD | 8,75 USD
(don vi: USD/triéu BTU)

Nguon: Cong van 3787/BCT-DL (04/7/2022)

Trong Quy hoach dién VIII, du bao gid LNG (gia quy vé ndm 2020, khong tinh truot
gia) dén Viét Nam trung binh trong giai doan 2021-2045 khoang 10,6 USD/tri¢u BTU, gia khi
dén nha may dién trung binh khoang 11,8 USD/triéu BTU. Theo danh gia rui ro cia By Cong
thuong, tham chiéu theo mirc ting gia LNG cao nhat (16,5 USD/triéu BTU) trong nhiing nim
qua thi gia san xuat dién trung binh cuia toan hé thong ting khoang 5,9% so vdi gia co s&. Miic
nay duge danh gia c6 thé chap nhan duoc khi so sanh véi toe d6 ting gia dién trung binh ¢ mirc
5,5%/mam trong giai doan 2010 —2020.
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Tuy nhién, viéc xay dyng va van hanh céc co sé ha tﬁng chuyén bi¢t cho khi NLG dat
ra nhiéu thach thic cho Viét Nam. Céac co so ha ting ndy thuong doi hoi mot khoan vén dau
tu 16n tir khau tiép nhan va van chuyén LNG t6i khau tai hod khi LNG va san xuét dién. Dé
nhap khiu khi LNG doi héi phai cac nhitng tram diu mdi ngay tai cac bén cang nude siu véi
hé thdng dudng éng dan téi nha may dién (Nguyén Manh Hién, 2018). Viéc van hanh hé théng
cling tiém 4n nhiéu nguy co chay nd do dic tinh cua khi hoa 16ng, vi vdy can phai dam bao
nhitng yéu cu v& thiét bi ton chura, hé théng bdo vé€ tranh cac tac dong cia moi trudong va
phong tranh su ¢b (CNG Vietnam, 2021).

Nganh giao thong van tii ¢ Viét Nam

Mot nganh can dé cép ti trong linh vic nang luong 1 nganh giao thong van tai (GTVT). Nam
2019, riéng nganh GTVT phat thai 42,66 triéu tin CO2td (Climate Watch, 2020), chiém xap xi
10% téng phat thai cua Vi¢t Nam. Theo kich ban BAU, dén nam 2030, lugng phat thai cua
nganh GTVT ting gip 2 lan, dat mirc 89,12 triéu tin CO2td. Vi hai kich ban giam phat thai,
dén ndm 2030, mirc phat thai cia nganh GTVT giam xudng 1an lugt 1a 81,13 va 75,60 triéu tin
CO2td (Oh va cong su, 2019).

Luong phat thai van tai duong bo chiém ty trong 16n nhit trong nganh GTVT, & mirc
85% theo dir lidu kiém ké khi thai nha kinh co s& 2016 ctia Bo TN&MT (B TN&MT, 2020).
Trong giai doan 2014 — 2019, lugng nhién li¢u st dung cho van tai duong bo c6 xu hudng tang
manh (Bo GTVT, 2022). Trong d6 xang ting tir 4.261 nghin tin 1én 6.169 nghin tan, ting
44,8%; dau diesel tang tr 3.432 nghin tan 1én 5.579 nghin tan, tang 62,6%. Tbc d6 con duoc
du bao tang gap 2 1an (12.330 nghin tin) ddi voi xdng va 2,7 1an (15.100 nghin tin) dbi voi dau
diesel vao nam 2030 (Oh va cong sy, 2019). Day la mirc ting dang ké, chi ra xu huéng gia ting
16n vé cac phuong tién giao théng chay bang nhién liéu hoa thach trong thoi gian gin sip t6i.
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Hinh 15: Ting truéng vé tiéu thu xing va dau diesel, 2014-30, nghin tin

Nguoén: Tac gia tong hop tir BO GTVT (2022) va Oh va cong su (2019)
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Théang 7/2022, Chwong trinh hanh dong vé chuyén d6i nang luong xanh, giam phat thai
khi carbon va metan ciia nganh giao thong van tai dugc phé duyét (Viét Tuan, 2022). Theo do,
chwong trinh dit ra 16 trinh cho viéc chuyén ddi tir cac phwong tién chay bang nhién liéu hoa
sang cac phuong tién dién va ning lugng sach. Nam 2050, tat ca phuong tién co gidi duong
bd; dau may, toa xe dudng sit; cac phuong tién tau thuy; va tau bay phai chuyén sang chay
dién hodc nang luogng xanh.

Tuy nhién, hién nay céc thach thirc dat ra cho nganh GTVT 1a van dé sac dién, thiéu
dich vu cho céc phuong ti¢n nang lugng sach, thiéu cac khoan wu dai va khich 18, thiéu tiéu
chuén vé phuong tién giao thong dién (Lé Anh Tuan va cong su, 2021). Ngoai ra, hién tai dau
tu cho phat trién phuong tién giao thong dién ¢ Viét Nam con thap, gia thanh cua xe va pin van
cao, thoi gian sac dai trong khi hién tai chi c6 mot s6 tram sac cong cong thi diém, ngué)n nhan

luc c6 chuyén mon cao vé loai phuong tién nay hi€n con rat han ché tai Viét Nam.
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CHUONG 2. NGANH DAU KHIi CUA VIET NAM
TRONG BOI CANH CHUYEN DICH NANG LUONG

Tir nhimng phan tich vé xu huéng chuyén dich ning luong trén thé gidi va Viét Nam, trong
Chuong 2, chung t6i trinh bay cac quy dinh phap luat di v6i khai thac dau khi cung cap tai
Viét Nam, ciing nhu cung cip thém nhimng thong tin tong quan vé hién trang ciia hoat dong
thim do va khai thac diu khi. Vi nhimng thong tin do, chiing t6i danh gia nhitng co hoi va
thach thirc hién nay dbi v6i nganh dau khi ctia Viét Nam trong bdi canh chuyén dich ning
luong.

2.1. Cac quy dinh phap luat vé khai thac diu khi tai Viét Nam
2.1.1. Chinh sach khai thac

D¢ trién khai cic hoat dong trong linh vuc dau khi v6i mot khuon kho phép 1y day di, Luat
Dau khi 1993 dugc ban hanh vao ngay 06/7/1993 nham bao vé, khai thac va sir dung c6 hiéu
quéa ngudn tai nguyén dau khi nham phat trién kinh té, thu hat dau tu nuéc ngoai vao Viét Nam.
Dong thoi, Luat nay di gop phan hinh thanh khung phép 1y quy dinh vé hoat dong tim kiém
tham do va khai thac dau khi trong pham vi lanh tho, ving ddc quyén kinh té va thém luc dia
Viét Nam. Theo d6, Chinh phi1 s& c6 thim quyén toan bd ddi véi cong tac quan 1y nha nudc vé
hoat dong dau khi. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién cac hoat dong dau khi, Luat Dau khi
d3 dugc stra doi va bo sung vao nim 2000 va 2008 nham dap g duoc voi nhitng van dé thuc
tidn. Luat Dau khi stra d6i bo sung nam 2008 quy dinh thém vé vai tro, chirc ning ciia cac co

quan quan ly nha nude ve dau khi, cu the:

~  Tham quyén phé duyét lién quan téi phan 16, dau thau, diéu chinh, bd sung, ki két, thay
d6i hop ddng, cac bao cdo trit lwong, phat trién mo, v.v. déu do Thi tuéng quyét dinh.

- B Coéng Thuong c6 thim quyén phé duyét ké hoach khai thac som (EDP), ké hoach
phat trién mé dau khi (ODP) tai cac khu vuc dién tich hop ddng; phé duyét ké hoach,
kiém tra, xir Iy vi pham trong viéc thu don cac cong trinh ¢ dinh, thiét bi va phuong
tién phuc vu hoat dong dau khi khong con sir dung va vi¢c phuc hdi méi truong theo

quy dinh cua phap luat.

- Céc B9, co quan ngang b trong pham vi quyén han ctia minh c6 trach nhi€ém thuc hién
quéan 1y nha nuéc vé hoat dong dau khi theo quy dinh ctia phap luat nhu: Bo Tai nguyén
va Moi truong quan 1y va phé duyét diéu tra co ban; Bo Tai chinh quy dinh va thi hanh
cac nghia vu lién quan toi thué trong hoat dong dau khi; UBND céc tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong cé trach nhi¢m thuc hi€n quan 1y nha nude vé hoat dong dau khi tai

dia phuong theo quy dinh cta phap luat.

- Déi voi cong ty dau khi nha nude duge uy quyén, Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN)
1a co quan ky két hop dong dau khi; quan 1y va gidm sat viéc thyuc hién ciia nha thau va

ngudi diéu hanh trong cac hop dong va dy an tham do khai thac dau khi ¢ trong nude
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thong qua viéc phé duyét chuong trinh cong tic va ngan sach hang nim, ké hoach va
chuong trinh thaim lugng.v.v. Sau do, PVN sé chiu trach nhiém chuin bi toan b tai liéu
vé mat chuyén mon va ra soat truéc khi B4 Céng Thuong tham dinh trinh Thu tudng.

C6 thé thay, ngoai Luat Dau khi, cic vin ban quy pham phap luat (bao gém cac vin
ban bo sung, sira d6i Luat Dau khi, cac van ban dudi luat) hién tai dang quy dinh sy phéi hop
cta nhiéu co quan cung tham gia vao hoach dinh chinh sach va phé duy¢t trong vi¢c thi hanh
cac hoat dong dau khi. Piéu d6 v hinh trung s& tao ra kho khin, gy can trd trong dau tu do
su chong chéo trong hoat dong quan 1y nha nudc. Hién nay quan 1y nha nuéc vé dau khi duge
thue hién thong qua hanh lang phap 1y dugc quy dinh trong cac van ban sau:

—  Luat Dau khi nam 1993, Luét b sung sira d6i Luat Dau khi nim 2000, 2008 va du thao

Luat stra d6i (Luat Dau khi);

~  Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP ngay 16/10/2015 cta Chinh pha quy dinh chi tiét mot sb
diéu cua Luat Dau khi;

~  Nghi dinh s6 33/2013/ND-CP ngay 22/4/2013 cta Chinh phu ban hanh vé Hop dong
méu ciia Hop dong chia san pham dau khi;

~  Théng tu 24/2020/TT-BCT ngay 18/9/2020 cua Bo Cong Thuong quy dinh vé phan cép

va 1ap bao cdo tai nguyén, trit luong dau khi;

- Quyét dinh s6 84/2010/QD-TTg ngay 15/12/2010 cta Thu tuéng Chinh phu vé viéc
ban hanh Quy ché khai thac dau khi;

- Quyét dinh s6 04/2015/QD-TTg ngay 20/01/2015 cta Thii tuéng Chinh phii quy dinh
vé quan ly an toan trong hoat dong dau khi;

~  Nghi dinh s6 13/2011/NB-CP ngay 11/2/2011 ciia Chinh phti vé an toan cong trinh dau
khi trén dat lién;

- Quyét dinh s6 49/2017/QD-TTg ngay 21/12/2017 ctia Thi tuéng Chinh phu vé viéc thu
don céc cong trinh, thiét bi va phuong tién phuc vu hoat dong dau khi;

~  Théng tu s6 36/2016/TT-BTC ngay 26/12/2016 ciia Bo Tai chinh huéng dan thyc hién
quy dinh vé thué d6i voi cac td chire, ca nhan tién hanh hoat dong tim kiém tham do va
khai thac dau khi theo quy dinh ctia Luat Dau khi.

Ngoai cac quy dinh néu trén, mic di PVN khéng ¢ thim quyén phé duyét cac bao cdo
trit lwong, phét trién va thu don mo, nhung PVN 13 co quan quan 1y quy thu don mo, kiém toan
cac hop déng dau khi va td chirc ban phﬁn dau duoc chia cho chu nha. Theo phép luat hi¢n tai,
PVN chua da thim quyén dé ban hanh hudéng dan tha tuc hanh chinh, thuc hién cong tac ky
thuat, nén viéc thuc thi con thiéu co so thdng nhat. Trong khi d6, nhidu nha diéu hanh hop dong
dau khi & Viét Nam cho réng su cham tré trong céc thu tuc hanh chinh la diém nghén can dugc
thao g& (Poan Van Thuén va cong su, 2014).
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Bén canh d6, Luat Dau khi vAn con ton tai nhiéu han ché trong viéc quy dinh céc hoat
dong cua chudi gia tri nganh dau khi. Mic du Luét di duoc stra d6i bd sung nhiéu 1an nhung
van gii han & cac hoat dong dau khi thwong ngudn (tim kiém tham do, phat trién mé va khai
théc dau khi) ma chwa d& cap dén khau trung ngudn (van chuyén, luu trir va phan phdi dau, khi)
va ha ngudn (ché bién, loc, hoa dau). Cac khau trung ngudn va ha ngudn nay hién dang duoc
diéu chinh boi cac van ban phap luat khac nhu Luat Pau tu, Luat Thuong mai, Ludt Xay dung,
Luat Bao vé mdi truong va cac hudng dan thi hanh phap luat ndm rai rac ¢ nhiéu van ban khac
(Minh Anh, 2018). Vi véy, viéc thu hut dau tu vao chudi gia tri dau khi tir khau thuong ngudn

ti ha ngudn gap nhidu kho khin trong viée p dung.

Luat Dau khi hién hanh (duoc sira d6i nim 2008) quy dinh du khi khong bao gdm cac
loai da phién sét, bitum, hodc cac khoang san khac c6 thé chiét xut duoc dau. Tuy nhién, trong
Dy théo Luat Dau khi stra d6i (Dy thao 1an 4, cong bd ngay 22/8/2022) phan giai thich tir ngir
da dé cap mot cach cu thé hon vé khai niém “dau khi” bao gém ca cac loai dau khi phi truyén
thong nhu dau d4 phién hodc dau sét, khi da phién hodc khi sét, bang chay, bitum hodc cac
dang khéc co thé ton tai. Mic du vay, ndi dung cu thé cta cac Diéu khoan trong Dy thdo Luat
(cling nhu Luat hién hanh) hién dang khong phan tach cu thé cac quy dinh cho timg loai/nhém
dau khi truyén thdng hay phi truyén thong. Do d0, chua c6 cac hudéng dan cu thé cho viée diéu
tra, tham do va khai thac cac loai dau khi phi truyén théng. Cac loai dau khi phi truyén thong
c6 dic diém vé viéc phan bd, dic tinh hoa hoc twong d6i khac biét so v6i du khi truyén thong
nén cac phuong phap dé diéu tra, thim do va khai thac ciing khac biét, doi hoi can co quy dinh
va hudng dan cu thé. Cac quy dinh nay can dugc nghién ctru va can nhic b sung trong Luét

sira d6i sap t6i hodc trong cac Nghi dinh, Thong tu huéng dan thi hanh Luat Dau khi stra doi.

Muc tiéu co ban cta viéc stra d6i Luat Dau khi sap t6i 1a: “Hoan thién khung phap 1y
vé dau khi, bao dam tinh dong bo, théng nhét ciia hé théng phép luat trong hoat dong dau khi,
phtt hop véi cac cam két qudc té va thong 16 cong nghiép dau khi quéc t&” duoc cac chuyén gia
danh gia 13 dung dan nhung chwa du, can bd sung muc tiéu vé tinh minh bach va phat trién bén
vimng nganh dau khi dic biét trong bdi canh chuyén dich ning luong da va dang dién ra trén
toan cau, phu hop voi cac ndi dung trong cac Nghi quyét sé 41, Nghi quyét s6 55 va tuyén bd
ctia Thu tuéng vé muc tiéu giam phat thai cta Viét Nam t6i nam 2050. Viéc cam két giam phat
thai rong s& tao dong luc khong chi cho nganh dau khi ¢6 dinh hudng phat trién bén viing ma
con 1a muc tiéu cho nén kinh té Viét Nam chuyén d6i mé hinh ting truéng mot cach kién dinh
va dung dan (Nguyén Duc Thanh, 2022).

2.1.2. Chinh siach thué

Trude nim 1993, mot trong nhing co sé phap 1y quan trong dé cho cac hoat dong tham do,
khai thac dau khi duoc thyuc hién 1a Nghi dinh s6 115/1977/NDCP ngay 18 thang 4 ndm 1977
ctia Hoi dong Chinh pht ban hanh Diéu 1¢ vé dau tu ciia nudc ngoai & nude Cong hoa xa hoi
chu nghia Vi¢t Nam. Sau khi Luét Dau khi 1993 va cac luat khac diéu chinh nhitng hoat dong
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trong linh vue dau khi dugc ban hanh, cac hop dong PSC di dugc diéu chinh dé phu hop hon
v6i khuon kho phap 1y.

Céc quy dinh phap 1y hién tai chua dwoc cap nhat day du dé diéu chinh mot sé van dé
méi phat sinh nhu viéc nhiéu mo sap dén giai doan két thiic hop dong, hoic phai dimg do khong
dam bao hiéu qua kinh té cho nha dau tu theo diéu khoan hop ddng cii. Theo T& trinh sb
1328/BCT-DKT ngay 17/3/2022 B Cong Thuong trinh Chinh phu vé dé nghi xay dung Luat
Dau khi, hién tai Viét Nam dang dimg trude thuc té s lugng hop dong dau khi duoc ky két
gan day giam. Tir d6, dé ra viéc diéu chinh sic thué va ty 1¢ thu hdi chi phi dé thu hut dau tu
nude ngoai. Tai du thao Luat Dau khi (stra d6i), Chinh pha dé xuat kéo dai thoi gian tham do
va khai thac cac du 4an dau khi. Thoi gian tham do déi véi cac du an thong thudng 1a 5 nim
nhung c6 thé kéo dai thém t6i da 5 nam va thoi gian khai thac tang tir 25 nam 1én 30 nam. D6i
v6i cac du an khuyén khich, thoi gian tham do c6 thé 1én téi 10 ndm (c6 thé gia han thém 5
nam) va thoi gian khai thac ting tir 30 ndm 1én 35 nam. Mirc thu hdi chi phi ti da duoc dé xuat
1én t&i 80% ap dung ddi voi 16 dau khi dugc hudng chinh sach wu dii dau tu dic biét. Bdi véi
cac du an ddc biét vu dii, nha dau tu c6 thé duge ap dung mirc giam thué suat thué thu nhap
doanh nghiép tir 25% dén t6i da 50%. Mirc uru dii nay theo chung t6i 1a trong ddi cao va khong
can thiét trong bdi canh cudc canh tranh xudng day vé uu dii thué trong thu hut FDI di va dang
dién ra trong khu viec ASEAN. Trong vong 10 nim qua, cac nudc thanh vién ASEAN dang
canh tranh v6i nhau trong mot cude dua xudng day bang cach giam thué suat thué thu nhap
doanh nghiép. Mirc thué suat trung binh ctia ASEAN da giam tir 25,1% vao nam 2010 xudng
con 21,7% vao nam 2020. Chinh sach wu dii thué khong phai 1a van d& then chdt trong viée
day manh thu hat dau tu. R4t nhiéu nghién ctru da chi ra rang cac chi s vé méi truong kinh
doanh mdi 1a c4c nhan td quyét dinh trong viéc lya chon dia diém dau tu FDIL, cu thé 1a 6n dinh
kinh té, 6n dinh chinh tri, thi truong ndi dia, khung phap 1y minh bach, chat lugng lao dong,
chét lugng co so ha tﬁng. Do d6, viéc cai thién mdi truong kinh doanh méi 1a chia khoa cho

viéc phat trién bén vimg cua Viét Nam (Nguyén Puc Thanh va cong sy, 2021).

Ngodi ra, cac quy dinh ctia Luat Dau khi hién hanh chi dé cap dén viéc giai quyét tranh
chip gitta PVN va nha thau ddi tac, ma chua d& cép t6i co ché giai quyét tranh chap giita nha
nude Viét Nam va nha du tu quéc té. Trong khi d6, phuong thic giai quyét cac tranh chap
lién quan dén cac hop dong dau khi chi yéu théng qua co ché trong tai quc té va cac cam két
trong Hiép dinh bao ho dau tu (IPA) giita cac qudc gia, ving lanh thd voi Viét Nam (Bui Hai
Thiém, Nguyén Dirc Thanh, 2022). Do d6, can bo sung va ludt hoa cac co ché giai quyét tranh
chip giita nha nudc Viét Nam véi cac nha dau tu qudc té, 1am co s¢ cho viée giai quyét tranh
chip mot cach nhanh chéng, tranh tinh trang tranh chap kéo dai, gy thiét hai cho ngan sach
nha nudc ciing nhu anh hudéng téi hoat déng cua cac nha dau tu gidng nhu trudng hop cua

ConocoPhillips.
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2.2. Hoat dong thiim do va khai thac dau khi tai Viét Nam
2.2.1. Hoat dong tham do

Trong giai doan dau, hoat dong tim kiém tham do tai thém luc dia Viét Nam chu yéu do cac
cong ty dau khi nuéc ngoai thyc hién va PVN chi gop von dau tu khi c6 phat hién thuong mai.
Dbi vai cac dy an co tiém ning cao, PVN tham gia nhiéu hon va thanh l4p cac cong ty diéu
hanh chung (JOC) véi cac nhan sy chu chét 13 ngudi Viét Nam. Tinh téi thoi diém Quy 1/2017,
dudi sy uy quyén ciia Chinh phu Viét Nam, PVN di ky két 106 Hop dong dau khi voi cac cong
ty trong va ngoai nudc, trong d6 ¢6 62 hop dong dau khi con hiéu luc véi tong sd gan 40 nha
thdu dau khi. Trong tong s6 62 hop dong dau khi, c6 18 hop dong dang trong giai doan khai
théc, 7 hop dong dang trong giai doan chuan bi phat trién, 37 hop dong dang trong giai doan
tim kiém tham do. Dén nay, trong tong s6 57 hop dong, du 4n ma Tap doan da tham gia & trong
nude, PVN diéu hanh tryc tiép tai 2 dy 4n (dy an Hai Thach - Moc Tinh, Lo B 48/95&52/97)
va Tong Cong ty Tham do Khai thac Dau khi (PVEP) truc tiép diéu hanh tai 14 dy 4n va tham
gia diéu hanh chung tai 9 dy éan.

Niam 2017, san luong khai thac quy dau ciia PVN 1én téi 25 triéu tin nhung tim kiém
tham do gia tang trir luong chi 1a 4 triéu tin. Hoat dong tim kiém tham do trong tim thang nim
2018 ciing chi méi dat 2 triéu tdn do PVN khong c6 ngudn tai chinh va co ché tai chinh phu
hop dé thuc hién. Néu tinh trang mat can ddi gitra tim kiém tham do gia ting trit luong va khai
thac van tiép dién nhu hién nay, san lugng khai thac dau khi toan nganh trong tuong lai s& chi

con 1/3 san lugng so véi hién nay (Lé Phuong, 2018).

Cho dén nay, tong trir luong da dugc phat hién dat trén 1,5 ty m3 quy dau, trong d6 co
734 triéu m3 dau va condensate va 798 ty m3 khi. Theo danh gia, tai cdc bé tram tich trén thém
luc dia va vung dac quyén kinh té caa Viét Nam con nhiéu cu tao chua duge tham do véi tiém
nang tur 1,5 t6i 2,5 ty m3, trong d6 khu vyc nude sau, xa bo, phuce tap duge phan bd nhu sau:
Bé Ctru Long (9%), Séng Hong (20%), Malay - Tho Chu (3%), Phit Quéc (2%), Nam Con Son
(15%), Phtt Khanh (16%), Tu Chinh - Viing May (32%), Hoang Sa (5%). Cac cau tao nay phan
bd chu yéu & cac khu vuc nude sdu, xa b, diéu kién thi cong thuc dia phuc tap, kho khan, khé
chii dong thuc hién ¢ cac bé Tu Chinh - Viing Méy, Song Hong, Phu Khanh va Nam Cén Son
(>50% tong tiém ning), cac khu vuc nay it duge thim do, méi chi co phat hién dau khi, tai liéu
con han ché nén du béo tiém 4n rui ro cao (Nguyén Hoan, 2021). Mic du tir nim 2010 dén nay,
hoat dong tim kiém tham do da co duge nhting budc khoi dau tai cac vung nudce sau, xa bo nhu
cac hoat dong khao sat dia chan & phia dong bé Phu Khanh, dong bé Nam Cén Son va Tu
Chinh — Viing My, tuy nhién do dic thui dau khi phan b chii yéu nam ¢ ving nudc sau va xa
bo nén tir d6 hoat dong tham do, tim kiém yéu cau cong nghé cao, diéu kién thi cong phirc tap
va can c6 su hop tac voi cac cong ty ddu khi nude ngoai.
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BAN DO PHAN LO DAU KHi VIET NAM

I B¢ Phu Khanh
I Bé Malay-Thé Chu
Bé& Nam Coén Son
I Bé Song Héng
Bé Tw Chinh-Viing May
I Bé Ciru Long

Hinh 16: Céc bé trim tich ngoai khoi ciia Viét Nam, 2017
Nguon: Bui Qubc Hiéu (2017)

Theo Bao céo tong két Chién luoc phat trién Nganh Dau khi Viét Nam trong 10 nam
qua (giai doan 2006-2015), néu tinh con s lwong mé phat hién trén toan thém luc dia Viét
Nam thi khoang 75% dén 80% sb luong moé 1a mo dau khi can bién. Néu tinh theo con sd trix
lwong phat hién thi ty 18 1a khoang 30% trit lwong dau khi da phat hién 1a mo dau khi can bién.
Theo nhén dinh cua cac chuyén gia ngay ca khi gia dau tho cao, viéc dau tu, tim kiém khai thac
cac mo dau khi can bién, co trir lwong nhd, san luong thap, hiéu qua khong cao s& khong hip
dan cac cong ty dau khi quéc t&, boi vi ho ludn dat ty suét loi nhuan 1am wu tién lya chon va
trong khi con nhiéu co hoi dau tu & cac nude khac. Ciing gidng nhu & nhiéu qubc gia trén thé
gidi, cdc mo céan bién tai Viét Nam khi phat hién thuong khé dua vao phat trién khai thac ngay
dugc vi cac 1y do sau: (i) Diéu kién dia Iy va co s¢ ha tang khong thuan loi, chua cho phép phat
trién; (i) Yéu t6 thi truong va gia ban san pham khong du khuyén khich nha dau tu tiép tuc
dau tu chuyén sang giai doan phat trién khai thac; (iii) Co ché chinh sach wu dii, cac dinh ché

tai chinh, cac diéu khoan, diéu kién cam két lién quan t6i thué, ty 1& chia 13i, thu hdi chi phi,v.v.
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chwa du khuyén khich va hiéu qua dau tu phét trién mo khong dat mirc nha dau tu ky vong;
(iv) Moi truong dau tu, sy 6n dinh kinh té-xa hoi va chinh sach vi mé khong bao dam cho nha
dau tu co thé yén tam dau tu, phat trién 1au dai tai nudc so tai; (v) Cac cai cach chinh sach riéng
cho mo can bién va khung phap luat chuyén nganh chua phu hop, chua khuyén khich duoc cac
nha dau tu phat trién cac mé can bién (Ngd Sy Tho, 2016).

Chinh vi khé khin va thach thirc trén, hién tai Dy thao Luat Dau khi dang dugc 1ay ¥
kién nham duy tri va thuc ddy hoat dong dau tu trong hoat dong tham do mo rong va thim do
mdi, cling nhu 14 hoat dong tham do khai thac cac moé nhd, mé can bién. Sy cép thiét ciia van
dé tim kiém khai thac dau khi con duoc d& cap dén trong Chién luogc phat trién nganh Dau khi
Viét Nam dén nam 2025 va dinh hudéng dén nam 2035 ban hanh kém theo Quyét dinh sb
1748/QD-TTg ngay 14 thang 10 nam 2015 ciia Thi twéng Chinh pht vé thim do, khai thac
dau khi nhdm dy manh cac hoat dong trong nudc nham ting trit luong, khai thac hiéu qua va
dau tu kip thoi cac mo hién co.

2.2.2. Hoat dong khai thac

Pén nay cac ngudn cung dau th déu suy giam san lugng do trit lwong & cac mo khai thac giam,
mot s6 mo dugce dua vao khai thac tir sau 2010 ¢6 mire san lugng kha nhd. S6 lieu tur Téng cuc
Théng ké cho thdy trong giai doan 1995-2020, Viét Nam da khai thac tong cong 395,5 triéu
tan du, tuong duong véi khoang 67,35% trit lugng da dugc phat hién. San luong khai thac
hang nam syt giam lién tyc trong giai doan 2015-2021. Day ciing 14 giai doan ma s6 lugng hop
ddng dau khi duoc ki méi giam dang ké (chi co 5 hop dong), trong dé tir ndm 2015-2019 mdi
nam chi ky dwoc 1 hop dong, con hai ndm gan nhat (2020 va 2021) khong c6 hop dong nao
(Le Hi¢p, 2022). Vi¢e gia tang san luong phu thude vao viéc déy manh cac hoat dong thu hut

dau tu, thdm do va khai thac cac mo tiém nang.

V& san luong dau thé, luong dau thé tiém nang chua khai thac dén nam 2021 1a 2,1 ty
thung (1 barrel (thung) = 159 lit), twong duong 338 triéu tin dau quy ddi. Nam 2010 san xuét
dau tho dat 312.000 thung/ngay (th/ng) va dén 2020 giam xudng con 207.000 th/ng (BP, 2021).
Véi mirc khai thac nhu hién nay, du bao lugng dau sé& can kiét trong 22 nam, theo do, luong
dau tho tiém nang s& con 1,5 ty thung vao nam 2025 va 1,2 ty thing vao nam 2030. Sau nhiéu
thap ky, tir mot nudc xuat khau dau tho, Viét Nam bat dau nhap dau tho tir naim 2018 do trit
luong khai thac sut giam. Hién tai C6 Oét (Kuwait) dang 1a nuéc ding dau xuit dau thd cho
Viét Nam (cha yéu cho nha may loc dau Nghi Son, do C6 Oét chiém 35,1% cb phan). Ngoai
ra, ngudn nhap khau dau tho khac 1a tir Hoa Ky va Nga. Trudc ddy, Viét Nam nhap khau dau
thé cho Cong ty c6 phan Loc hoa dau Binh Son (Dung Quat) tir Azerbaijan, Brunei, Australia,
Malaysia & Myanmar (khoang 5 tri¢u thung ndm 2020), va tir US WTI & Nigeria Bonny Light
(10 tri¢u thung).

33



San lwgng cdng don San lwong hang nam
450 25
400
350 20
300
250
200
150
100
50

0 0

15

10

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

— e e e

| mm Tong san lugng dau tho khai thac cong don (Trigu tin) e Dau tho khai thac hang nam (Tri¢u tan) |

Hinh 17: San lwong khai thac diu thé tai Viét Nam, 1995-2020 (tri¢u tin)
Nguon: Tong cuc Thong ké (2022)

V& khi tu nhién, lugng khi chua khai thac khoang 640,2 ty m? khi. Theo wdc tinh, luong
khi tiém ning sé& can kiét trong vong 66 nim néu duy tri san luong khai thac & mirc nhu nim
2018 (9,7 ty m®). Khi hién nay chu yéu duogc khai thac tai cac mo thudc 2 bon triing Nam Con
Son (NCS), va Ciru Long (CL). Cac bdn triing chtra tiém ning 1a Song Hong (SH) va Malay-
Thé Chu (ML-TC). Luong khi khai thac cha yéu cung cp cho cac nha may nhiét khi khu vuc
mién Nam (khoang 8 ty m*/nam), véi san lugng dién khi chiém 9,7% tong ngudn dién so cap
(2018). Hién c6 48 mo khi dang khai thac va 15 mo dang c6 ké hoach phat trién. Cac mé 16n
g6m Bach Hb (tir 1986, chiém 60% tong lugng dau tho khai thac hién nay), Lan Tay-Lan D6
(2002), Rong Doi (2006), Hai Thach-Moc Tinh (2013), va khu vuc chong 14n Viét Nam-
Malaysia PM3-CAA (2007). Cac cong ty nudc ngoai chinh c6 hop dong chia san pham (PSC)
v6i PVN 1a Gazprom, Rosneft, Mitsui, METI, KNOC, PTTEP va ONGC. V¢i muc khai thac
nhu hién nay, dy béo lugng khi tiém nang chua khai thac s& con 592 ty m® vao nam 2025 va
543 ty m? vao ndam 2030.
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Hinh 18: San lwgng khai thac khi tai Viét Nam, 2000-2020 (ty m3)
Nguon: Toéng cuc Thong ké (2022)

Viéc khi ty nhién chiém ty trong cao hon dau thé tai cac bé trAm tich, cong voi nhu cau
vé nhién liéu sach ting 1én d gitp cho tiém nang phat trién ciia nganh céng nghiép khi tré nén
htra hen. Trong giai doan 2000-2020, Viét Nam di khai thac tong cong 157,8 ty m3 khi, twong
duong véi gan 20% trit lwong khi da dugc phat hién. Tir d6 ¢ thé thiy tiém ning khai thac khi
cua Viét Nam trong tuong lai con rat 1én. Mic du céac nguc“m cung khi hi¢n hiru, mot s6 mé
dang suy giam nhanh (Lan Tay/Lan Do, Rong D6i Rong/Daéi Téy...), tuy nhién ngudn cung cip
khi trong nudc du kién c6 kha ning bd sung thém mot s6 mé c6 trit lwong 16n nhu: mé Ca Voi
Xanh, 16 B 48/95&52/97, mo Ca Rong D6 va phat hién mo khi Kén Bau vao nim 2020. Ngoai
ra, theo danh gia trong 1,5-2,5 ty m3 dau quy ddi tiém ning, 75% la khi s& dong gop khong

nho vao tong trir lwong khi tu nhién cua qudc gia trong tuong lai.

Du vay, viéc khai thac cac ngudn khi nay hién nay con dang gip nhidu kho khin do quy
mé 16n, von dau tu cao, khé khin trong viéc dam phan thuong mai, thu xép von. Ngoai ra, viéc
giam huy dong khi cho phat di¢n s€ tdc dong tdi viée khai thac khi tai cdc mo ngoai khoi do
80% tong san luong khi hién nay dugc tiéu thu boi nganh dién khi. Theo Chi s6 san xuat cong
nghiép thang 12 nam 2021 cta Tong cuc Thong ké, trong nam 2021 nganh san xuit va phan
phéi dién tang 5,24%; nguogc lai, khai khoéng giam 6,21% do san lugng dau tho khai thac giam
5,7% va khi ddt tu nhién giam 19,4%. K& tir nam 2020, Viét Nam s& tré thanh mot thi truong
nhap khau khi ty nhién hoa long (LNG) tiém ning cho phat dién sau khi Nghi quyét sé 55-
NG/TW ciia B6 Chinh tri dwoc ban hanh vé dinh huéng Chién lugc phat trién ning luong qudc
gia ctia Viét Nam dén nim 2030, tam nhin dén nam 2045 (IEEFA, 2021). Nhirng dau tu co s&
ha tﬁng cho viéc nhap khau LNG nhu du 4n kho cang nhap khau LNG Thi Vai cling da dan
hoan thién va dy kién nhén khi tir quy IV 2022 (Hang Anh, 2022). Viét Nam ciing di c¢6 dinh
hudng phat trién dién khi theo huéng wu tién sir dung ngudn khi trong nudc, qua dé thuc day
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khai thac khi ty nhién duoc thé hién trong nghi quyét 55-NQ/TW va la mot trong cac nguyén
tac khi xay dung chwong trinh phat trién cac ngudn dién méi ctia Viét Nam trong du thao Quy
hoach dién VIII.

Déi véi cac loai hop dong dau khi, hién nay dugc ki két dudi dang hop dong chia san
pham, hop dong lién doanh hodc cac hinh thirc khac theo Didu 15 ctia Van ban hop nhit s6
51/VBHN-VPQH niam 2018 hop nhat Luat Dau khi do Vin phong Quédc hoi ban hanh ngay
10/12/2018. Trong d6, hop ddng chia san pham (PSC) 14 loai dwoc sir dung phd bién do su can
bang loi ich va tinh linh hoat cua viéc chia san pham giita nha dau tu va nha nuéc. Thuc té,
viéc Viét Nam thu hit ddu tu nudc ngoai dé chia sé riii ro va tranh thu cong nghé, kinh nghiém
quan tri da dat nhiéu két qua. Theo Bao c4o tong két Thi hanh Luat Dau khi nam 1993 (stra ddi,
b6 sung nam 2000 va 2008) cua B6 Cong Thuong, tinh tir ndm 1993 dén hét nam 2019, s6
lwong hop dong dau khi da duoc ky 1a 84 Hop dong dau khi, trong d6 c6 40 hop dong duogc ky
két tir sau khi Luat Dau Khi duoc sira d6i, bo sung tir nim 2008. Trong giai doan 2011-2015,
¢6 21 hop ddng dau khi méi duoc ky két, trong d6 c6 nhidu hop dong dau khi tai cac 16 nude
sau, xa bo. Ciing theo Bao céo ciia B6 Cong Thuong, tong chi phi da dau tu dé thuc hién cac
cam két vé tham do, khai thac dau khi trong cac hop dong dau khi tir nim 2000 dén hét nim
2017 udc tinh khoang 50,5 ty USD, trong d6 thu hit 36,1 ty USD dau tu tir nha thau nudc
ngoai, chiém 73% tong chi phi da thyc hién, phia Viét Nam da dong gop khoang 14,4 ty USD,
chiém 27%. Trong giai doan ké tir dau nam 2015 dén hét ndm 2019, v6i anh hudng cua gia dau
thé gi6i lién tuc dién bién ¢ mirc thap, sé lugng Hop dong ky méi da sut giam dang ké, chi co
4 Hop ddng duoc ky két. Mot nguyén nhan quan quan trong 13 do sy gia ting cing thang vé
tranh chap chil quyén trén Bién Dong da c6 tac dong truc tiép dén cac hoat dong tham do, khai
thac dau khi ngoai khoi ctia Viét Nam ké tir nim 2014.

Viéc tim kiém tham do, phat hién cac mo dau khi trong 10 nam tr¢ lai day chu yéu co
quy md nho véi cac ri ro ngdy cang cao. Van dé ciia cac mo v6i quy mé nhé & ddy 1a lgi nhuén
can bién thap khién cc nha thau khong mudn phat trién, di kém véi d6 1a chinh sach khuyén
khich va chinh sach dau tu chua duge cai thién nhidu nén dau khi khong con 1a linh vuc dau tu
hap din nhu giai doan trudc 2010. Trong giai doan ké tir ddu nam 2016 dén hét nam 2020, véi
anh hudng cua gia dau thé gidi lién tuc dién bién & mirc thap, sé lwong Hop dong ky moi da
sut giam dang ké, chi co 6 Hop dong duoc ky két, trong d6 chi c¢6 1 hop ddng dau khi duy nhat
v6i nude ngoai 1a Murphy Oil (Anh Nguyén, 2021).

2.3. Nhiing co hdi va thach thirc ddi véi nganh diu khi trong bdi canh chuyén dich ning
lwgng tai Viét Nam

Qué trinh chuyén dich ning luong tai Viét Nam s& doi hoi phai phat trién, nang cao hiéu qua

nang luong va tiét kiém niang luong. Ngoai ra, viéc giam va thay thé cac loai nhién liéu hoa

thach cling tao mot co s¢ viing chéc cho viée phat trién nén nang luong bén virng tai Viét Nam.

Do6i voi nganh dau khi, day s€ 1a thach thuc nhung ciing ton tai nhitng co hgi mdi ma néu tan

36



dung hiéu qua va c6 nhiing chinh sach phu hop thi s& giup nganh dau khi chuyén minh thanh

cong trong bdi canh chuyén dich nang luong cia dat nudc.
2.3.1. Co hdi va thach thirc véi nganh khai thac dau thé tai Viét Nam

Hién tai nganh dau cua Viét Nam dang dbi mat voi hién trang vO cung kho khan trong viéc gia
tang trit lwong dau nham bu dip vao san lugng khai thac hang nam. Dong thoi, cong tac kéu
goi, thu hut dau tur vao linh vyc tim kiém thiam do ciing khong may kha quan khi tiém an nhiéu
rii ro va khong hap dan khi lgi nhuan bién thap. Ngoai ra, cic chinh sach nham giam thiéu cac
loai nhién liéu hoa thach sé& tao thém nhiéu rao can d6i véi su phat trién cua nganh dau mo

trong tuong lai.

Trudc mit, gia dau tho dugc du bao sé ting on dinh sau dich Covid-19 vé co ban da
duogc kiém soat, didu nay s& tao diéu kién thuan loi hon cho cac dy an tim kiém tham do dau
khi va gitip cac hoat dong thu nd dia chén, khoan phuc hdi tré lai. Viéc ung dung cac cong
nghé méi ciing s& thuc day hon cac hoat dong tim kién tham do cac ving nudc sau, xa bo va
mo can bién (Nghiém Thi Ngoan, 2021). Tuy nhién, thach thic nhét hién nay van 1a viéc thu
hat thém dau tu tir nuée ngoai bang cac chinh sach wu dii hop 1y va mot moi truong kinh doanh

minh bach, cong bang.

Ngoai ra, nganh dau c6 thé can nhéc tai cdu tric cac linh vuc dau tu phu hop véi uu
thé, co hoi va thach thirc trong bdi canh chuyén dich ning luong. Dé dam bao an ninh ning
luong, viéc duy tri cac nguén nang lugng hod thach 1a can thiét, nhung vé dai han, phat trién
nang luong tai tao s& 1a mot hudng di bén vimg hon cho nganh ning luong Viét Nam. Vi du
nhu voi nhung kinh nghiém xay dung co so ha tang trén bién, Petrovietnam da trao d6i va co
y dinh hop tac voi dbi tac Vuong qudc Anh vé cac du an dién gid ngoai khoi (Tran V& Huong
Giang, 2022). Trén co s& ndy, nganh dau cin nghién ctru cac truong hop trén thé gisi dé tiép
tuc md rong hop téc véi cac ddi tac qudc t& nham da dang hoa cac ngudn ning lugng bang phat

trién cac loai nang lugng tai tao trong tuong lai.
2.3.2. Co hdi va thach thirc véi nganh khi dot ty nhién tai Viét Nam

Theo Dy thao Quy hoach Dién VIII tam nhin t&i nim 2045, trong twong lai cic nganh nhién
liéu hoa thach s& khong con déng vai trd quan trong trong tong co cau ngudn dién ctia quic gia
va s& dan dugc thay thé boi cach ngudn ning luong tai tao. Ngoai ra, mot dang ning luong it
thai carbon hon than dau 1a khi ty nhién ciing s& chiém ty trong 16n trong mang luéi dién qubc
gia. Do d6, nganh cong nghiép khi & Viét Nam sé& tré nén diy hira hen.

Theo dir liéu ndm 2019, Viét Nam la nudc ti€u thy dién 16n thir hai & Pong Nam A, chi
sau Indonesia, va 16n thir 22 trén thé gidi (EIA, n.d). Trong giai doan tir 2011-2020, nhu cau
dién ning ctia Viét Nam tang rat nhanh véi mic binh quan gan 10%/nam. Theo du bao, nhu
cau dién sé tiép tuc ting 8%/nam dén nam 2030, dong nghia v4i viée cong sudt phai ting hon

gip d6i trong vong 10 nam véi nhip d6 phat trién kinh té nhu hién nay. Téc do ting truong niy
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doi hoi cong suét phat dién phai ting 1én 130 GW vao nam 2030, trong khi d6 cong suat lap
dat hién duoc danh gia 1a khong di cung cap cho mang ludi dién qudc gia trong giai doan 2021-
2025, v6i mirc thiéu hut hon 7,5 GW vao ndm 2025. Néu Viét Nam khong xir Iy 6n thoa tinh
trang thiéu dién thi muc thiét hai dén nam 2030 duogc wée tinh 1a 23 ty USD (Minh Puc, 2021).
Sau khi Viét Nam cam két cit giam cac nha may nhié¢t dién than nham dua phat thai vé 0, viée
huy dong cac ngudn dién khac s& bi gidi han vao hai ngudn chinh, d6 14 niang luong tai tao va
nhiét dién khi. Do ning luong tai tao duwoc danh gia 1a khong 6n dinh va dé bi anh hudng nhiéu
boi thoi tiét (dién mat troi va dién gid), nén dién khi ndi 1én 1a mot giai phap khic phuc vi tinh
linh hoat ctia dang ning luong nay. Céc chuyén gia ciing khuyén nghi thay thé dién than bang
dién khi vi c6 thé gitip Viét Nam giam phat thai nhanh chong, thay vi chi tap trung ngudn luc

vao nang lugng tai tao.

Mac du khi tu nhién dugce danh gié 1a nang lugng phat thai it carbon hon cac loai nang
luong truyén thong, nhung van duoc xép vao mét trong nhitng ngudn ning lugng hoé thach
can phai loai bo trong tuong lai dé phat trién cac ngudn ning lwong khac bén viing hon. Chinh
cac quéc gia hién tai phu thudc vao nguén khi tu nhién cho san xuét dién hay cho h¢ théng suol
4m nhu Nhat Ban va Chau Au cling dang ¢6 19 trinh loai bo dan viéc st dung khi LNG trong
téng co cdu ning luong cua minh. Pidu ndy dit ra thach thire cho cac mo khi chua khai thac
va khién chiing tré thanh céac tai nguyén mic ket trong tuong lai khi thé gidi bat dau sir dung
cac ngudn ning lugng sach thay thé khac. Tuy nhién, d6i véi Viét Nam trong giai doan nay,
dién khi van 1a nhan té quan trong gitip thay thé dan cac ngudn nhiét dién than va hd tro qua

trinh chuyén ddi tir ning luong hod thach sang ning lugng tai tao.

Quy hoach Dién VIII hién nay dé xuit 23,9 GW dién tir LNG vao nam 2030 va 31,4
GW vao nam 2045. Tuy nhién, hién tai ngudn cung va gia khi hoa 1ong LNG hoan toan phu
thudc vao nhap khéu. Vi muc tiéu dé xuit nhu trén, du kién nhu cau nhap khéu can dat 14 —
18 ty mét khdi LNG vao nim 2030 va 13 — 16 ty mét khdi vao nim 2045. Ciing trong Quy
hoach Pién VIII, dy bao gia nhap khau vé& Viét Nam 1a 10,6 USD/1 triéu BTU va gia dén nha
may dién tang 1én 11,8 USD cho giai doan 2021-2045 (truong hop khong truot gid). Nhung
gia cuia loai nhién liéu nay d ting 1én gap 3 lan tir 8,21 USD vao thang 1/2021 1én 24,71 USD
vao thang 1/2022, tham chi gida LNG con dugc du bdo co thé tang lén 50 USD/1 triéu BTU tai
khu vue ASEAN vao thang 9/2022 do anh hudng ctia xu dot Nga — Ukraina (Ky Duyén, 2022).
Maic du gia mua vao khi LNG cua Viét Nam theo hop déng dai han duoc du kién chi dao dong
quanh ngudng 8 USD (xem Bang 2), tuy nhién van c6 nhing trudng hgp nuwdc mua khi phai
chiu mtrc phi cao hon. Nhu truong hop ctia Nhat Ban khi nudc nay phai tham gia vao thi giao
ngay va mua b6 sung khi sau khi nhu cau ting cao vao mua hé va do nhiing lo ngai vé ngudn
cung cua Nga (Capital, 2022). Viéc phu thudc hoan toan vao thi truong NLG thé gidi s€ khién
thi truong nang lugng trong nudc ludn bi giao dong trude cac bién dong tir bén ngoai. Gia LNG
nhap khau cao sé& 14 trd ngai cho cac hop dong twong lai véi bén cung cap va tiém tang nhiéu

rii ro cho cac du an LNG hién tai ctia Viét Nam. Diéu nay s& lam gia ting mit bang gia dién
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ban ra va anh hudng khong nhd téi xa héi. Vi vay, viéc khai thac, ting san lugng khi trong
nude cua Viét Nam duge danh gia 1a rat can thiét va s€ dam bao dugc sy da dang cac ngudn
nhién li€u so cap cho phat dién.

Ngoai ra, cac co sé vat chat chuyén dung cho viéc nhdp khau khi LNG tir nudc ngoai
doi khoi mot nguon von 16n véi mirc do rui ro cao trong khau van hanh hé thong. Vi vay, Viét
Nam can thuc day dau tu cac du an mé khi 16n méi phat hién dé tién tédi khai thac va tan dung

nguodn khi tiém nang dé dam bao an ninh nang lugng cia qudc gia.

Nhitng dic tha trong hoat dong tham do va khai thac dau khi tiém 4n nhiéu rai ro, doi
hoi vén dau tu ban ddu 16n. Ngoai ra, co sé ha tang cho nganh khi ciing can dugc dau tu véi
cac co sO san xuat thugng ngudn, duong éng, co sé xtr Iy khi. Vi vdy, chinh phii cin c6 mét co
ché phu hop va tao diéu kién thuan loi cho cac nha nudc ngoai tham gia phat trién cac dy an

dau khi trong turong lai.
2.3.3. Chuyén dich lao dong trong nganh diu khi tai Viét Nam

Theo tinh toan ctia nhém nghién ciru tir s liéu Didu tra lao dong va viéc lam ctia Tong
cuc thong ké, ndm 2018, Viét Nam c6 khoang 10.492 lao dong dang lam viéc trong nganh dau
khi. Trong 6, lao dong lam viéc trong nganh khai thac dau thé 13 9.569 lao dong (chiém ti 1&
91,2%), nganh khai thac khi dot tu nhién 13 524 lao dong (chiém ti 18 5%), nganh dich vu hd
trg khai thac dau khi 1 397 lao dong (chiém ti 18 3,8%). Trong giai doan 2011-2018, téng sb
lao dong trong nganh dau khi bién dong ting, giam theo dang hinh sin. C6 nhiing thoi diém
tong s6 lao dong trong nganh dau khi 1én t&i hon 15 nghin ngudi (ndm 2015). Diéu nay phan
nao cho thiy tinh khong 6n dinh cta viéc 1am ddi v6i lao dong trong nganh dau khi. Ti 1¢ lao
dong nit trong nganh dau khi nam 2018 13 21,9 % twong duong véi hon 2.300 lao dong va c6
xu hudng tang trong giai doan 2011-2018 (nam 2011, ti 1¢ lao dong nit trong nganh dau khi chi
vao khoang 11% véi hon 1.300 lao dong).
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Hinh 19: Téong s lao ddng va ti I¢ lao dong nir lam viéc trong nganh diu khi Viét Nam,
2011-18

Nguon: Tinh toan tir Diéu tra lao dong viéc 1am (LFS) ctia Tong cuc Thong ké, 2011-2018
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Pang luu ¥ dbi véi linh vuc khai thac khi dot tu nhién, sb luong lao dong giam lién tuc
ké tir ndm 2013 dén nim 2018. Néu nhu nim 2013, c6 khoang hon 2.000 lao dong 1am viéc
trong nganh khai thac khi dt ty nhién, thi dén nam 2018 chi con khoang hon 500 lao dong
(giam t&1 75%).
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Hinh 20: S6 lao dong lam viéc trong céc linh vue thude nganh dau khi tai Viét Nam,
2011-18

Nguon: Tinh toan tir Diéu tra lao dong viéc 1am (LFS) ctia Tong cuc Thong ké, 2011-2018

Niam 2018, d6 tudi trung binh ciia lao dong trong nganh dau khi 1a 39 tudi. Trong do,

tudi trung binh cua lao dong nam 1a 40,4 va lao dong nir 1a 34,3 tudi. Trong giai doan 2011-
2018, ¢6 nhitng thoi diém d6 tudi trung binh ctia lao dong nir trong nganh dau khi giam xudng
dudi 35 tudi (ndm 2013 va 2018). Piéu nay cho thay rai ro clia viéc mat viéc 1am ddi véi nhitng

lao dong lon tudi, dac biét 1a lao dong nir trong nganh dau khi luén hién hiru.
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Hinh 21: Tudi trung binh ciia lao dong trong nganh dau khi tai Vié¢t Nam, 2011-18
Nguon: Tinh toan tir Diéu tra lao dong viéc 1am (LFS) ctia Tong cuc Thong ké, 2011-2018
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CHUONG 3. KET LUAN VA THAO LUAN CHINH SACH

Chuyén dich nang lugng dang dién ra nhanh chong trén thé giéi. Khi nhitng cam két giam dan
cac hoat dong khai thac déu, khi va than d4, trong khi d6 nhu cAu vé céc loai khoang san dé san
Xuét phuc vu cho cac thiét bi phuc vu cho nganh san xuét nang lugng tai tao nhu cac thiét bi
cho dién mat troi, dién gid, xe dién, v.v. Déng thoi, nganh cong nghi¢p san xuét d3 xuét hién
nhitng mat hang cong nghiép mai, tir d6 doi hoi ngudn nhan Iyc véi nhitng kién thire va chuyén

mon mai dé co6 thé tham gia vao qua trinh san xuat.

La dau vao cho nhiéu nganh cong nghiép, nganh dau khi Viét Nam hién dang d6i mat
v6i nhitng rii ro trong béi canh chuyén dich ning lwong, doi hoi nhitng chinh sach va chién
lugc c6 tam nhin 1au dai ciia Chinh phu. Nhiéu mé dau khi d qua giai doan khai thac dinh cao
dang trong da suy giam san lugng mot cach nhanh chéng trong khi d6, gia diu mo trén thi

truong quoc té kho du doan chinh xac.

Viéc tim kiém tham do, phat hién cac mo dau khi trong 10 nam trd lai day chu yéu co
quy md nho véi cac ri ro ngdy cang cao. Van dé ciia cac mo v6i quy mé nhé & ddy 1a lgi nhuén
can bién thap khién cc nha thdu khong mudn phat trién, di kém véi d6 1a chinh sach khuyén
khich va chinh sach dau tu chua duge cai thién nhidu nén dau khi khong con 1a linh vuc dau tu
hap dan nhu giai doan trudc 2010. Pong thoi, cic nha dau tu va cac cong ty dau khi dang co

nhitng tuyén bd va chién lugc chuyén hudng dau tu sang ning luong ti tao.

Trong bdi canh chuyén dich ning luong, cac moé du trir dau mo co thé tré thanh tai san
bi méc ket do nhitng quy dinh han ché vé lugng khi thai carbon toan cau khién cho nhiing tai
san nang lugng nay tré thanh “Carbon khong thé dét dugc (unburnable carbon)”. Rui ro nay

c6 thé xay dén voi chinh phi Viét Nam va nha dau trong qua trinh thim do hay khai thac.

Nhing thach thirc ké trén dit ra cdu hoi lidu chinh phu Viét Nam c6 nén tiép tuc dau tur

vao nhitng du 4n tham do mo dau, khi méi hay khong?

Nhiing dac thu trong hoat dong tham do va khai thac dau, khi tiém an nhiéu rui ro, doi
hoi vn dau tu ban dau 16n ciing nhu phy thudc vao cong nghé tan tién va tdi vu trong khi dy
doén vé gia kho chinh xéc. pé phat trién nhiing dyu an dau, khi m&i, chinh phu Viét Nam hién
dang dé xudt sir dung cong cu cu thé, theo d6 dua ra nhitng vu dai thué dé thu hat dau tu nudce
ngoai va va canh tranh véi chinh sach uvu dai thué cua cac nude trong khu vuc. Tuy nhién, Viét
Nam khong nén qua sa da vao cac chinh sach uu dai thué, thay vao do, cai thién moi truong
kinh doanh méi 14 chia khoa dé huéng ti phét trién bén vimng trong twong lai.

Qué trinh chuyén dich ning luong dang tao ra nhiing nhu cau ngiy cang ting vé cac
loai khoang san dé san xuét cac thiét bi cho nang lugng tai tao nhu lithit, coban, dé)ng, niken,
bac, mangan, dit hiém. Day c6 thé 1a co hdi ting ngudn thu tir xuat khau. Bén canh viéc khai
thac khoang san trong dét lién, sy phat trién ciia cong nghé méi thuc day tiém niang khai thac

khoang san ngoai khoi/nudc siu (deep-seabed mining). Véi dic diém dia hinh cia Viét Nam
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c6 mot b bién dai, liéu rang khai thac khoang san ngoai khoi/ nuédc sdu c6 phai 1a mot sy lya
chon dau tu thay thé? Hinh thirc khai thac nay dit ra thach thirc trong hoat dong thim do va
nam bt duoc thong tin, dit li¢u dia chét, khoang san va trit lugng tiém nang. Bén canh viéc doi
hoi vé cong nghé, ngudn vén 16n cho dau tur ciing nhu dam phén thuong mai cho nhiing hop
tac khai thac, nhiing tic dong vé moi truong bién, tang dia chét ciing can dugc tinh toan k¥

ludng.

Viét Nam hién ciing dang trong tién trinh chuyén dich ning luong vi nhiing tiém ning
16n vé& dién mit troi va dién gi6. Sy phat trién cua san xuat dién tir nang lugng tai tao tao ra
nhiing thay ddi dang ké vé nhu cau nhién liéu héa thach str dung cho nganh san xuét dién. Tuy
vay, qua trinh chuyén dich nay dét ra thach thuc trong van hanh hé théng dién. Ngoai ra, dién
khi gop phan da dang hoa ngudn dién niang lugng ti tao. Do vy, trong bdi canh & Viét Nam,
tiém nang phat trién ciia nganh cong nghiép khi trd nén hira hen. Véi dic thi vé quy mé va co
sO ha ting dong nhat & thugng ngudn va ha ngudn trong quy trinh khai thac, nhiing thach thirc
trong hoat dong khai thac cac ngudn khi nay nhu vén dau tu ban déu cao, khé khin trong viée

dam phén thuong mai va yéu t6 dia chinh tri tai bién Dong.

Trong bdi canh chuyén dich ning lugng nhanh va manh mé nhu hién nay, cac quy dinh
phap 1y hién tai chua dugc diéu chinh kip thoi dé ung phé véi cac van dé phat sinh. Mic du
muc tiéu cua viéc sira d6i Luat Dau khi dwoc danh gia 1a dang dén nhung chua day di, can
nhic dén nhimng co hoi va thach thirc trong chién lugc va phat trién bén viing nganh dau khi
dic biét trong bdi canh chuyén dich ning lugng va cam két vé muc tidu giam phat thai rong
ctia Viét Nam dén nam 2050 ctia Thu twéng Chinh phu tai Hoi nghi COP26. Viée cam két giam
phat thai rong s& tao dong luc khong chi cho nganh dau khi ¢é dinh hudng phat trién bén viing
ma con 1a myc tiéu cho nén kinh té Viét Nam chuyén d6i mé hinh ting truéng mot cach kién

dinh va dung dén.

Y tudng vé viéc chuyén dbi Tap doan dau khi quc gia Viét Nam (PVN) sang mé hinh
Téng cong ty nang lugng ciing nén duoc can nhic trude bdi canh cua chuyén dich ning luong.
PVN hién chiém vi tri ddc biét quan trong trong hé thong ning luong qudc gia khi ma ngudn
cung nang lugng tir PVN chiém t6i 25-27% tong ngudn cung ning luong so cip tai Viét Nam
(Jacobs va cong sy, 2022). Chinh vi vdy, xu huéng chuyén dich ning luong s& anh huong 16n
dén chudi hoat dong va san xuat kinh doanh ctua PVN. Hién tai, PVN di thanh 1ap Ban chi dao
vé chuyén dich ning luong va xay dung Dé an chuyén dich ning lugng ddng thoi ra soat lai
chién luoc phat trién cia PVN trong giai doan 2021-2030 va dinh huéng 2045 véi muc tiéu
phat trién bén viing trong xu huéng chuyén dich ning lugng. Tuy nhién, PVN ciing phai dbi
mat véi nhitng rdi ro va thach thire lién quan dén su canh tranh manh mé tir khu vuc tu nhan
va cac nha dau tu nude ngoai. Ngoai ra, cac co ché chinh sach hd tro tir nha nude thuong khong
kéo dai va kho du doan ciing 1a mot trong nhitng rii ro tiém tang d6i vi PVN trong qua trinh

chuyén doi.
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Cubi cuing, ban chat ctia van dé chuyén dich nang luong 1a mdi lién hé gitra cach thic
san xuat nang lugng va cach thirc tiéu dung nang lugng. Do d6, nganh dau khi — cu thé 1a cac
thiét ché dang chi phdi nganh nay (nhu PVN), can dinh vi lai minh trong toan bo chudi san
Xut va cung tng ning luong trong bdi canh méi, v6i tim nhin dai han (t6i 2050). Nganh dau
khi can tham gia vao qua trinh cai cach toan b thi truong nang lugng ciia Viét Nam, trong d6
c6 hé thong truyén tai va phan phdi dién ning. Viéc tham gia dong gop xay dung mot thi truong
nang lwong phii hop véi bdi canh chuyén dich ning lwong, vé ciu tric thi truong va mirc do
canh tranh, s& giup khai thong viéc phat trién cac ngudn ning luong méi. Sy diéu phéi canh
cach thé ché toan b nganh ning luong 1a trach nhiém ciia cac cap lanh dao cao nhat, nhung
nganh dau khi can tich cuc tham gia dong gép vao qua trinh v6i véi mot tim nhin chién lugc,
vi lgi ich chung va lgi ich ctia nganh.
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Phu luc

Phu luc 1: Mt s6 thay doi ciia Luat Dau khi qua cac thoi ky, 1993-2021

Dy thio Luét Dau khi 2021

Luit Dau khi 1993 | Luat Dau khi 2000 | Luat Dau khi 2008 ]
(Du thio 4)
Cac
thong s6 | Dwan Du an Du an Du an Du an Du an Du an Dur & Du an
. . . w an
thong khuyén | thong khuyén | thong khuyén | thong ) dii wu dai
wu dai
thwong | khich thwong | khich thwong | khich thuwong dac biét
Tham Tham Tham Tham Tham Tham Tham Tham Tham
do: 5 do: 7 do: 5 do: 7 do: 5 do: 7 do: 5 do: 10 do: 10
nam (c6 | nam (c6 | ndm (c6 | ndm (c6 | ndm (c6 | ndm (c6 | ndm (c6 | ndm (c6 | ndm (co
thé kéo |thékéo |thékéo |thékéo |thékéo |[thékéo |thékéo |thékéo | thékéo
dai 1 dai 1 dai 2 dai 2 dai 2 dai 2 dai 5 dai 5 dai 5
Thoi han | nam) nam) nam) nam) nam) nam) nam) nam) nam)
hop dong | Khai Khai Khai Khai Khai Khai Khai Khai Khai
thac: 25 | thac: 30 | thac: 25 | thac: 30 | thac: 25 | thac: 30 | thac: 30 | thac: 35 | thac: 35
nam (c6 | nam (c6 | ndm (c6 | ndm (c6 | ndm (c6 | ndm (c6 | ndm (c6 | ndm (c6 | ndm (co
thé kéo |thékéo |thékéo |thékéo |thékéo |[thékéo |thékéo |thékéo | thékéo
dai 5 dai 5 dai 5 dai 5 dai 5 dai 5 dai 5 dai 5 dai 5
nam) nam) nam) nam) nam) nam) nam) nam) nam)
Hoa hong | _ q q q q q q q q
L Thoa Thoa Thoa Thoa Thoa Thoa Thoa Thoa Thoa
acac
¥ o thuan thuan thuan thuan thuan thuan thuan thuan thuan
loai phi
Khi: 0- | Khi:0- | Khi:0- |Khi:0- |Khi:2- |Khi:1- |Khizl- | Khi:l- | Khi: I-
Thué tai | 10% 6% 10% 6% 10% 6% 30% 30% 30%
nguyén | Dau: 6- | Dau: 6- | Dau:4- | Dau:4- | Dau: 10- | Ddu: 7- | DAu: 6- | Diuw: 6- | Dau: 6-
25% 20% 25% 20% 29% 23% 40% 40% 40%
P Theo Theo Theo
Thue . ) .
. quy dinh | quy dinh | quy dinh
chuyén , , ,
. o o o o cta cta cua
loi nhuan 10% 5% | Bai bo Bai bd Bai bd Bai bd ) ) )
, phap phap phap
ra nudc . . .
. luat Viét | luat Viét | luat Viét
ngoai
Nam Nam Nam
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Dy thio Luét Dau khi 2021

Luit Dau khi 1993 | Luat Dau khi 2000 | Luat Dau khi 2008 ]
(Du thiao 4)
Cac
thong s6 | Dwan Du an Du an Du an Du an Du an Du an Dur & Du an
. . . u an
thong khuyén | thong khuyén | thong khuyén | thong ) dii wu dai
wu dai
thwong | khich thwong | khich thwong | khich thuwong dac biét
Thué thu
nhép
50% 32% 50% 32% 50% 32% 50% 32% 25%
doanh
nghiép
Phi bao ) ) ) )
o Khong | Khong | Khong | Khong . . . . .
vé moi . . . . Ap dung | Ap dung | Ap dung | Ap dung | Ap dung
. quy dinh | quy dinh | quy dinh | quy dinh
truong
Thu hoi
chi phi 35% 70% 50% 70% 50% 70% | 50% 70% 80%
(t6i da)
Chia \ \
dhw/khi Thoa Thoa Thoa Thoa Thoa Thoa Thoa Thoa Thoa
au/khi
- thuan thuan thuan thuan thuan thuan thuan thuan thuan
ai

Nguoén: Tac gia tong hop tir cac vin ban Ludt va Dy thao Luat Dau khi giai doan 1993-2021
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IS

Lién minh Céng bang thué Viét Nam (VAT]) dugc thanh lap nim 2018. Lién minh bao gém nhiéu

thanh vién, a cac co quan, té chirc va ca nhan hoat déng tich cuc trong linh vuc kinh té, dac biét la chu

dé thué. Muc tiéu cda Lién minh la chia sé tdm nhin vi mét Viét Nam phat trién bén viing théng qua

cac chinh sach thué dam bao tinh céng bang.

Lién minh Céng bang thué Viét Nam dugc diéu phéi bai Trung tdm Nghién cdu Kinh té va Chién lugc
Viét Nam (VESS)

Cac nghién clu da thuc hién:

Phan tich cau tric, xu hudng va ganh nang thué tai Viét Nam: Huéng t6i mét hé théng thué
cong bang

Huéng t6i mét ASEAN phat trién bén vitng: Cai thién méi trudng dau tu la chia khoa dé thu hat
FDI, khong phai canh tranh uu dai thué va dat dai

Huéng t6i chinh sach thué bén viing trong khu vuc ASEAN: Trudng hgp uu dai thué thu nhap
doanh nghiép

Chi tiéu thué & Viét Nam: Trudng hop Thué thu nhap doanh nghiép

Trén va tranh thué & Viét Nam: Trudng hop Thué thu nhap doanh nghiép FDI tai Viét Nam

Bao cao cai thién khung phap ly vé tranh thué ctia cac doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngoai
(FDI) tai Viét Nam — Bao gébm trudng hop Conocophillips — Parenco

Danh gia cac chinh sach uu dai thué trong du thao luat don vi hanh chinh - kinh té dac biét Van
Dén, Béc Van Phong, Phi Quéc (Luat dic khu)

Kha nang ap dung va tac dong ctia Thué tai san & Viét Nam

Danh gia tac dong cua viéc ting Thué gia tri gia tang lén tdng thé nén kinh té va phic lgi hd
gia dinh

Bao ciao danh gia mic d6 céng bang thué tai Viét Nam 2017
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