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CHUONG TRINH DU KIEN

DIEN PAN CHINH SACH TAI KHOA VA PHAT TRIEN VIET NAM 2022
THACH THUC CHINH SACH KINH TE VI MO HAU-COVID

Thoi gian: 08:30 — 11:30, Thir Nam ngay 24 thang 11 nam 2022

Dia diém: Khich san Cong Poadn, 14 Tran Binh Trong, Hai Ba Trung, Ha Noi.

Thoi gian Chuong trinh
08:00 — 08:30| Pang ky dai bic¢u
Phat biéu khai mac
08:30 — 08:35 PGS’.TS. Nguyén Pirc Thanh - Gidam doc, Trung tam Nghién ciru Kinh té va
Chién luoc Viét Nam (VESS)
Phat biéu chao muing
08:35 — 08:45 | Pai dién - T6 chirc Oxfam tai Viét Nam

PHIEN TOAN THE

Chii tri: PGS.TS. Pham Thé Anh — Truéng bé mén Kinh té vi mé, trwong Pai hoc Kinh té
Quéc din (NEU); Kinh té trwong, Trung tim Nghién ciru Kinh té va Chién lwoc (VESS)

08:45 - 09:15

Bai 1: Tir chinh sach kinh té vi m6 dén tang truong dai han
PGS.TS. Pham Thé Anh - Truéng bé mén Kinh té vi mé, NEU; Kinh té truéng,
VESS

09:15 - 09:45

Bai 2: Cap nhat vé mot sb thay doi trong chinh sach thué tai Viét Nam hau-Covid
Dai dién Nhom Nghién cuu

09:45 -10:15

Bai 3: Mdi quan hé gitra thué tiéu thu dic biét va sirc khoe: Trudng hop thué thude
la tai Viét Nam
ThS. Pao Thé Son - Giang vién truong Pai hoc Thiwong Mai

10:15 - 10:30

Nghi giai lao

10:30 - 11:30

Thao ludn ban tron cung nhom chuyén gia

- TS. Nguyén Pinh Cung, Nguyén Vién truong, Vién Nghién ciru quan 1y kinh té
Trung wong (CIEM)

-TS. Vii Binh Anh, Chuyén gia Kinh té cao cp

-PGS.TS. Vit Sy Cuong, Chuyén gia Tai chinh cong, Hoc vién Tai chinh

-TS. Nguyén Thi Kim Dung, Giang vién B6 mon Tai chinh cong, Vién Ngan hang
Tai chinh, trudng Pai hoc Kinh t& Quéc dan

Diéu hanh thdo ludn:

-PGS.TS. Pham Thé Anh, Truéng bé mén Kinh té vi mo, NEU; Kinhté truong, VESS

11:30 — 11:40

Bé mac chuong trinh

11:40 - 13:00

An trua tai Khach san




Dién dan Chinh sdch Tai khéa va Phdt trién Viét Nam la su kién dwoc t6 chitc
hang nam do Lién minh Cong bang Thué Viét Nam (VATJ) chii tri. Pdy 14 su kién
quy tu cac nha khoa hoc, nha quan Iy, hoach dinh chinh sach, doanh nghiép
va giGi truyén théng cing thao ludn vé cdc van dé chinh sdach lién quan dén
hoat déng tai khoa.



PON VI CHU TRi

AIG

LIEN MINH CONG BANG THUE VIET NAM (VATJ) duoc thanh 1ap nim
2018. Lién minh 14 tap hop cac td chirc, chuyén gia chia sé tim nhin vi mot
Viét Nam phét trién bén vimg thdng qua céc chinh séch thué dam bao tinh cong bang.

Céc thanh vién cua Lién minh bao gom:
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Trung 6m Thie gy gito duc
va Nang cao nang le phu ni

To6 chure truyén thong xa hdi vé
@ o @ caic van deé cong bang thué

@ Todocabi

VE S S Trung tam Nghién ciru Kinh té va
Chién lugc Viét Nam (VESS)




GIOI THIEU DIEN GIA

PGS.TS. Pham Thé Anh: Tét nghiép Khoa Quan tri kinh doanh Céng nghiép nam 1998 tai
truong Pai hoc Kinh té Quéc dan; Sau d6 nhan bang Thac sy va Tién sy Kinh té hoc tai Pai
hoc Manchester vao cac nam 2003 va 2007; Truong BO mon Kinh t& Vi mo, Khoa Kinh té
hoc, truong Pai hoc Kinh té Quéc dan (Ha Noi). PGS. TS. Pham Thé Anh déng thoi dam
nhiém vi tri Kinh té truong cua Trung tdm Nghién ctru Kinh té va Chién lugc Viét Nam
(VESS) tir nam 2020 dén nay.

PGS.TS. Nguyén Pirc Thanh: Nhan bang Tién sy Kinh té Phat trién tai Vién nghién ciru
Chinh sach Qudc gia Nhat Ban (GRIPS), Tokyo; Chuyén gia vé Kinh té vi mo; Thanh vién
nhém tur vén Kinh té ctia Thu tuéng Chinh pha (2011 — 2016); Vién truéng Vién Nghién ciru
Kinh t& va Chinh sach (2008-2020). PGS.TS Nguyén Dtrc Thanh 1a ngudi sang 1ap va 1a giam
dbc diéu hanh Trung tim Nghién ctru Kinh té va Chién luoc Viét Nam (VESS).

ThS. Pao Thé Son: Tt nghiép chuyén nganh Kinh té ddi ngoai tai Pai hoc Kinh té Ngoai
thuong; Sau d6 nhan béng Thac si Kinh té Quéc té va Phat trién tai Pai hoc Quéc gia
Australia ndm 2006; Chuyén gia trong linh vuc chinh sach thué déi v6i cac san pham c6 nguy
co dbi véi sirc khoé nhu thude 1a. Hién nay ThS. Dao Thé Son 1a giang vién tai B6 mon Kinh

té hoc, Truong Dai hoc Kinh té Thuong mai.

GIOI THIEU CHUYEN GIA THAO LUAN

PGS.TS. Pham Thé Anh: Khoa Kinh t¢ hoc, Truong Pai hoc Kinh t¢ Québc dan
(NEU); Kinh té trudng, Trung tdm Nghién ctru Kinh té va Chién luge Viét Nam (VESS)

TS. Vit Pinh Anh: Chuyén gia vé& Tai chinh va Ngan sach

TS. Nguyén Pinh Cung: Nguyén Vién truong, Vién Nghién ctiru quan 1y kinh t& Trung wong
(CIEM)

PGS.TS. Vii S§ Cuwong: Chuyén gia Phan tich Chinh sach Tai chinh; Pho truéng B moén
Phan tich Chinh sach Tai Chinh, Khoa Tai chinh cong, Hoc vién Tai chinh

TS. Nguyén Thi Kim Dung: Giang vién B6 mon Tai chinh cong, Vién Ngan hang Tai chinh,
Truong Pai hoc Kinh t& Qudc dan (NEU)



TU CHINH SACH KINH TE Vi MO DEN
TANG TRUONG DAI HAN

PGS.TS. Pham Thé Anh; Khoa Kinh té hoc, Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan (NEU);
Kinh té truong, Trung tim Nghién ctru Kinh té va Chién luoc Viét Nam (VESS)



Vi mét Viét Nam vdn minh va thinh virong

TU’ CHINH SACH KINH TE VIMO
DEN TANG TRU'GNG DAI HAN

PGS.TS. PHAM THE ANH
Trudng bé mon Kinh té vi mé, trudng Dai hoc Kinh té quéc dan
Kinh té truang, Trung tdm Nghién ctru Kinh té va Chién luvgc Viét Nam

Copyright © VESS 2022

" VimatViée Nam vin minh v thinh vvong

\€V4=-1-% Viét Nam dang & dau vé kinh té?

1991-2021:

* GDP tang BQ 6,57%/nam

e T6c do thuoc loai cao va 6n
dinh so véi thé gidi

* Quy mé kinh t& 2021 =~ 363

ty USD = top 40 nén kinh 758
t&€ Ién nhat thé gigi ’ 6.61
* GDP/ngudi 2021 dat gan ’ N 564
v ., ’

3.7008, gap 2,4 lan 2011
2008 dén nay:
Tang trwdng cham lai do hau
qua clia cac chinh sach vi mé —c O O~ - OO NOG®—MIWO M~ «—
yéu kém thai ky trudc do, 2RSS S888ss5s55c Y
anh hudng cla mai truong T T T A ANANNNNNNNA
kinh t& quéc t& bat loi, ting ——Tang trwdng GDP ——Tang truédng BQ 1991-2000
trirong kinhitétheolchieu s —Téng truéng BQ 2001-2010 Tang truéng BQ 2011-2021
rong dang dat dén gidi han va
tac déng cla dich Covid-19 Ngudn: GSO va WB cac nam

2
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Vi mét Viét Nam vdn minh va thinh veong

Viét Nam dang & dau vé kinh té?

GDP/ngu&i (PPP) ndm 2021 chia Viét Nam = 17% ctia My
=24-26% cGia Nhat Ban, Han Quéc (Tut hau 33 ndm)
= 40% Malaysia (Tut hdu 30 nam)

= 61% Thai Lan va Trung Qudc (Tut hdu 9 ndm)

80000

GDP/nguoi  g0000
(S, PPP)
cha Viét
Nam va
mot s6

40000

audegia 2 ’/«7

0
1980

—China —Japan
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1990 2000

2010 2020

Korea —Malaysia — Thailand —United States —Vietnam

Nguén: IMF - World Economic Outlook Database 2021
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Vi mét Vit Nam vin minh va thinh vuong

\€V4=-1-% Viét Nam dang & dau vé kinh té?

. Ty 1¢ lam phat dwoc
kiém ché & mirc mét con s6

Can can thwong mai lién
tuc thang dw tir nam 2016

DPAu tw nwérc ngoai 6n dinh

D tri ngoai té tang 10 lan
trong giai doan 2010-2021

Copyright © VESS 2022

| Y

Ganh néng no céng gc’)
thé gay bat 6n cho nén
kinh té trong thap nién t&i

2010-2021:

+ No cong ting 3,2 lan (tr 1144
1én 3655 nghin ty VND)

« Tbc d6 ting 11,3%/nam, cao
hon nhiéu so véi téc do tang
trwdng kinh t&

Chinh séch tién té con
nang ve can thiép hanh
chinh

Thiéu hut lao déng c6
chat lwong c6 thé can tré
sw birt pha tang trwéng

Nguén: GSO va Bé Tai chinh
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\ Téc d6 tang trudng xuét khiu
dat 18,4%/nam trong giai

doan 2001-21. 110.0
. . 100.0
\' Ty trong xuit khdu/GDP vuot 00
100% (Nam 2021 ¢6 su sut 900
giam 1a do quy m6 GDP dugc 80.0
diéu chinh tang hon 25%). 70.0
\' Tham gia ki két nhidu FTAs. 600
. 50.0
\' Vén FDI giai ngan nhing
nim gan day dat xap xi 20 ty P
USD/nam, gap doi so voi 10
nam trudce.

Copyright © VESS 2022

Vi mét Viét Nam vdn minh va thinh veong

\V4=3=3=4 Ting trwdng dwa vao xuat khau va FDI

Ty Ié xuét khdu HH & DV/GDP (%)

Nguén: ADB Key Economic Indicators

"

Vi mét Viét Nam vdn minh va thinh vuong

A4 =31=3=3 Cac chinh sach kinh té vi mé quan trong thé nao?

\' Chinh sach vi mo tét sé&
dan dén Tai khoa virng
manh -> Tang truwdng
tién té thdp > Lam phat,
ty gia, chi phi lao déng
4n dinh > Tang trwéng
cao > Tai khéa virng
manh.

Tang trwdng
tien t¢ thap

V' Chinh sach vi mo tbi sé
dan dén Tham hut tai
khoéa > Tang truwdng tién
t& cao > Gia ca, tién
lwong tang cao; ndi té
mét gia > Hé thdng tai
chinh suy yéu > Suy
thoai kinh té > tham hut
tai khoa.

Copyright © VESS 2022

Lam phat thap;

Ty gia 6n dinh;

chi phi lao dong
thap

Tang truéng
cao va on 26 ALAA
dinh v Cai thlen
moi
trwong
kinh

No cong bén
virng; Co
nguon luc
cho dau tw
phat trien

Tai khéa
virng
manh




" VimatViét Nam vin minh va thinh vuong

A\V4=33-3 Thu NSNN cua Viét Nam

 Téc db téing thu 6 cham lai Ty 1¢ thu ngan sach/GDP (%)
nhwng van & mdec cao, t 28.0

11 ,5%/ném’trong giai doan 25.0
2011-15 xudng con :
8,8%/nam trong giai doan 22.0
2016-20; 19.0
V' Ty Ié thu ngan sach/GDP 16.0
tang tir 23,6% 1én 25,2%
trong cung giai doan, cao 13.0
nhat trong ASEAN-5. 10.0
V Ty Ié thu tir thué va phi giam SCs¥ s st @"% S° @6 S P
nhanh, ttr 88% trong nam
== e\Malaysia == -« Indonesia Thailand eeeee Philippines em=\/igt Nam

2011 xubng con 72% trong
nam 2020.

Nguén: ADB Key Economic Indicators
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" VimatViét Nam vin minh va thinh vuong

A\V4=33-3 Thu NSNN cua Viét Nam

9 2 X 2
N T),/ trong thué TNDN giém 35% Ty trong thu theo sac thué trong Tong thu NSNN

nhanh chi con khoang 17%  30%
gan day. 25%

v Thué VAT chiém ty trong 20%
I&n nhat va cé xu huéng

giam nhe. 15%
V' Ty trong thué XNK giam 10%
chi con mét nira trong giai 5%
doan 2016-20 so v&i 2011-
15. 0%
\/ . 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ty trong thu tién str dung - = Thué GTGT
dét, Thué BVMT, va Thu T DB 2 BYAT hng NK
khac tang nhanh. Thu }Lér]r;csu dung dét

Nguédn: Quyét todn NSNN

Copyright © VESS 2022




" VimatViét Nam vin minh va thinh vuong

\Y4=3-3=3 Chi NSNN cua Viét Nam

V' Chi NSNN tang gan 2 lan sau Ty 1& chi tidu chinh phi/GDP (%)
mot thap ky. Co cau chi kém

hop ly. 31

' Chi hang nam lién tuc vwot dy 28
toan — thé hién ky luat ngan

sach chua chat, dsc biét 1 25
trong giai doan 2011-15. 22
V' Chi NSNN mac dii ¢6 xu 19

hwéng gidm nhung van &
mirc cao nhat so v&i cac nuec 16
trong khu vic. 13

\/ Chl tIéU Cf]a Chl'nh phf] CéC 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
nwdc ASEAN c6 xu huwdng
tang manh trong nam 2020 —

thé hién tinh nghich chu ky.

<+« Malaysia == «|ndonesia Thailand

e Philippines e \/i&t Nam
Ngudn: ADB Key Economic Indicators
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" VimatViét Nam vin minh va thinh vuong

\Y4=3=3=3 No cdng Viét Nam

N Tyléno . .

cong/GDP ¢ xu Bang 2: No' cong cuia Viét Nam giai doan 2014 - 2021

S [

hwéng giam,

tuy nhién ty 1& 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

no cong/Thu

NSNN lai tang. ~ Duno cong (nghinty) 23189 25934 29009 3.101,0 3.2549 33459 35534 3654.8
Y Nghta vu trd N’ Ng cong/GDP (%) 58,0 610 637 614 583 550 559 431

cla chinh

phd/thu NSNN No cong trong nuée/GDP (%)~ 3247 3476 3729 3581 3476 33,06 3485 2842

tang nhanh.

o No cong nuée ngoai/GDP (%) 25,53 2624 2641 2559 2354 2194 21,05 14,68

\' Ngoai triv

Malaysia, ty 1€ NgcongThunginsich (%) 2642 2598 2620 2397 2274 2154 2352 2617

no cong/GDP la
kha cao so voi Nghia vu trd ng ctia chinh phi/ 138 167 58 17 1 74 22 ol
ASEAN-5. thu ngan sach (%) ’ ’ ’ ’ ’ ' ’ ’

Ngun: Bén tin ng céng s6 10-14 (B Tai chinh)

Copyright © VESS 2022




.._ Vi mét Viét Nam vdn minh va thinh viong
A\€V4=-1-§ Tién té va hé théng ngan hang

e——=Tang trwdng M2 (truc tréi) == Ty & lam phat (truc phai)

V' Chinh séach tién té da 50.0 - 250
muc tiéu.

V' Téc dd tang cung tién 40.0 200
trong giai doan 2013-nay  30.0 L 15.0
th4p hon han so voi
truwoc do. 20.0 - 10.0

V Nhe do, ty 18 lam phatva 10,0 L 50
ty gia héi doi dwoc kiém
soat tot hon. 0.0 0.0

v Chinh sach tién té cé tin
nhiém cao hon.

Nguén: ADB Key Economic Indicators

Copyright © VESS 2022

.._ Vi mét Viét Nam vdn minh va thinh viong
A\€V4=-1-3 Tién té va hé théng ngan hang

V' Mac du tbc do tang M2 da
gidm dang ké nhwng van &
murc cao, khién ty Ié M2/GDP 250

Ty 18 M2 hodic M3/GDP & cac nwéc ASEAN-5 (%)

. M . < e \/ietnam Thailand = = Malaysia
lién tuc tang va cao nhat — Indonesi -
ASEAN'S 200 ndonesia Hipines
\' Céc can thiép tién t& mang
nang tinh hanh chinh, “xin- 150
cho” (tran lai suat, tran tang
trwdng tin dung,...) 100
\' Né&n kinh t& phu thudc nang -
vao tin dung ngan hang. 50 R i -
' Chinh sach tién t& khong —c T T T
mang tinh nghich chu ky. 0
NI - BN R SN I SIS
S S B S

Ngudn: ADB Key Economic Indicators
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o _ Vi mét Viét Nam vdn minh va thinh viong
A\€V4=-1-§ Tién té va hé théng ngan hang

N Kha néng tuan tha cac chi tidu B Tin dung/GDP (truc trai) ===Tin dung tang thém/GDP (truc phai)

an toan (Basel Il) cia hé 1.50 r0.25
théng thép. }
ong’ a? , 1.40 L 02
V' Co céu vén huy déng ngan 1.30
han cho vay trung va dai han L 0.15
b 1.20
cao va khé giam.
sz 1.10 L
V' No x4u tidm &n cao. 0.1
. 1.00
V' Hiéu qua st dung tin dung dé L 0.05
tao ra tang trwdng ngay cang 0.90
thap. 0.80 -0

Nguén: NHNN Viét Nam
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o _ Vi mét Viét Nam vdn minh va thinh viong
A\ Mot sé6 khuyén nghij chinh sach

Chinh sach tai khoa:
\' Muc tiéu cao nhét Ia d&m bao tinh bén
virng clia ng cong:
+ On dinh quy mé no cong theo kha ndng
thu thué;
« Kiém soat nghia vu no/Thu ngan sach;
v Cai thién co cAu chi ngan sach theo
hwéng gidm tiéu dung téng chi dau tw
phat trién.

v Thu NSNN can giam dwa vao cac ngudn
thu kém bén virng, tranh phat sinh nhirng
loai phi — 1& phi mai.

' Chinh s&ch tai khéa nén theo hwéng
nghich chu ky, tao dém tai khoa trong thoi
ky kho khan.

Copyright © VESS 2022




"
\€43-1-3 M6t sé khuyén nghi chinh sach

Chinh sach tién té:

Vi mét Viét Nam vdn minh va thinh veong

V' Wu tién muc tiéu kiém soat lam; tang
trwdng cung tién phai dwoc kiém soat mot
cach phi hop véi tbe dd ting trwdng kinh
té.

\' Chinh sach tién té phai dwoc thwc hién
theo quy tac, minh bach dé dw doan.
Tranh chuyén tr thai cwc nay sang thai
cwc khac mét cach doét ngot.

' T&ng cwéng cac chinh sach can tran trong
kinh té& vi mo.

v Nén theo dudi ché do ty gia tha ndi cé
quan ly (managed float).

' Loai bd cac can thiép hanh chinh.

Copyright © VESS 2022

- ._ Vimét Viét Nam vin minh va thinh vvong
A\V4 = =Y=91 Tham khao: Lwu y vé chinh sach tran tin dung

Tran ting trwéng tin dung: ELLE*

Credit Gro

v dwoc cho la kiém soat lam

phat chinh xac hon so véi
cung tién.

v dé str dung.

v’ lam gidm chi phi vén dbi véi
khu virc céng (TPCP) = gibng
nhw mét loai thué danh vao hé
thdng tai chinh.

Copyright © VESS 2022




" VimGt Vigt Nam vin minh vé thinh vong
\V/={={=| Tham khao: Lwu y vé chinh sach tran tin dung

Ly do cua viéc ap dung tran i .'. &
7

7

tang trwéng tin dung:
v NHTU thiéu ki thuat va kha
néng didu hanh.
v Hoat ddng thj trwdng mé
kém hiéu qua.
v Hé théng tai chinh thiéu
véng cac chudn muc an

toan.

Copyright © VESS 2022

" Vimbt Vigt Nam viin minh va thinh vrong
\Y4 ==3=3 Tham khao: Lwu y vé chinh sach tran tin dung

Ly do cuia viéc ap dung tran
tang trwéng tin dung:
v C6 thé kiém soat truc
tiép t&i tivng ngan hang.
v Dé& dang diéu tiét nguén
lwc t&i cac nganh nghé

muc tiéu.

v Khuyén khich doanh
nghiép di vay nuwéc
ngoai.

Copyright © VESS 2022




" VimatViée Nam vin minh v thinh vvong

A\Y4 =}=1=3 Tham khao: Lwu y vé chinh sach tran tin dung

Tac déng cua viéc ap tran tin dung:

v Nganh ngéan hang tré& nén kém
canh tranh (thi ph&n ngan hang
khong gan véi kha néng canh
tranh).

v Hé théng dw thira dw trir,
thwdng la do hau qua cula viéc
ti&én té hoa tham hut ngan sach
(NHTU mua TPCP).

v Nan dong vén tlr ngan hang
vao TPCP (lam gidm dau tw
tw nhan).

Copyright © VESS 2022

" VimatViée Nam vin minh v thinh vvong

A\V4=1=3=3 Tham khao: Lwu y vé chinh sach tran tin dung

Tac déng cua viéc ap tran tin
dung:

v Khé kiém soat khi tin dung
c6 thé tra hinh sang cac
dang khac.

v Kéo theo nhiéu can thiép
hanh chinh tryc tiép khac,
han ché sy phat trién cta hé
théng tai chinh.

v Nguy co chuyén dich tiét
kiém/tai san ra nwdc ngoai.

Copyright © VESS 2022
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Nhirng nwéc nao sir dung tran
tin dung?

v Nhirng thi treong tai chinh
chiu sy diéu tiét cao.

v Hé théng ngan hang thiéu
canh tranh.

v Thi trwéng trai phiéu chinh pha
kém phat trién.

v Thi trwéng vén kém phat trién.

v C6 kiém soat dong vén ra.

Copyright © VESS 2022

Vi mét Viét Nam vdn minh va thinh veong

A\V4 —J=1=§ Tham khao: Lwu y vé chinh sach tran tin dung

Mapping the degree of development

» Developing economies

» Transition economies

» Developed economies

# Least developed countries (LDCs)

Source: UNCTAD

"

\V/={{=§] Tham khao: Lwu y vé chinh s&ch tran tin dung

Nhirng nwéc nao con sir dung tran
tin dung?

v Cac nwéc OECD da tir bo tir
nhirng nam 1970-80.

v Nhirng nén kinh t& mé&i néi tir
bd tlir nhirng nam 1990.

v Hau hét cac nuwdc trén thé
gi&i da chuyén tir viéc st
dung thiép trwc tiép sang cac
cbng cu gian tiép.
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Vi mét Viét Nam vdn minh va thinh veong

Mapping the degree of development

» Developing economies

» Transition economies

» Developed economies

# Least developed countries (LDCs)

Source: UNCTAD




- ._ Vi mét Viét Nam vin minh va thinh vvong
\V/ 5= Tham khao: Lwu y vé chinh sach tran tin dung

Viét Nam thi sao?

v Gan nhw c6 day du cac dac

diém clia cac nwac trén thé 309
S 2 s a2 N " == Money Base Growth
gioi & thoi diem str dung ap 25% =——Money plus Quasi Money Growth

tran tin dung.

v Téc d6 tang tién co s&
khong giam nhanh va nhét

quan nhw cung tign M2 > 10%

Tran tin dung (dé& ap dung) 5% y

g6p phan lam cham téc do 0%

tang cung tién, tir d6 kiém I T AT G TSN
Va4

soat lam phat. PR D PP R PP PP

v Hb tro sw ton tai ctia cac to
chtre tin dung yéu kém.

" Vimt Viét Nam vén minh vé thinh vong
\V/={J=4 Tham khao: Lwu y vé chinh sach tran tin dung

Nén sé&m cham dirt viéc sir dung tran tin
dung ciing nhw cac can thiép hanh chinh
trwc tiép khac trén thj trwong von/tién té.
Thay vao do,

v Kiém soat tién co s& va cung tién

v Diéu tiét gian tiép qua & suat muc tiéu

v' Giam sat chat ché cac NHTM:

Ty l& an toan vén téi thidu (CAR)
Ty lé cho vay trén huy dong (LTD)
Ty l& no x4u

Ty l& huy déng ngén han cho vay
trung va dai han
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XIN CAM ON
SU THEO DOI CUA QUY VI!

Théng tin lién hé: Trung tam Nghién ctvu Kinh t& va Chién lwvoc Viét Nam (VESS)
Dia chi: Tang 07, Toa nha Kim khi Thang Long, s6 01 Lwong Yén, Hai Ba Trwng, Ha Nai.
Website: vess.org.vn

Email: info@vess.org.vn
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'CAP NHAT MOT SO THAY POI TRONG
CHINH SACH THUE TAI VIET NAM HAU-COVID

PGS.TS. Nguyén Pic Thanh; Giam déc,
Trung tim Nghién ciru Kinh té va Chién luoc Viét Nam (VESS)



Vi motViét Nam van minh va thinh viong

CAP NHAT MOT SO THAY POI TRONG
CHINH SACH THUE TAI VIET NAM HAU
COVID-19 TU TAM NHIN KHU VU'C ASEAN

) Nhoém pghién ctru Kinh té Vi mé
Trung tdm Nghién ctru Kinh té va Chiéen lwgc Viét Nam (VESS)

Ha Noi, 24/11/2022
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- _ Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong
\433-0 Noi dung

m Thay dbi trong mét sb chinh sach thué tai Viét Nam
Thué VAT
Thué thu nhap doanh nghiép
Thué tai san
Cac loai thué khac
= Thay ddi trong cac chinh sach thué tai cac nwéc ASEAN

m Mot sb van dé thao luan
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" JEE VimBtViét Nam vin minh va thinh vuong

Thay déi trong chinh sach thué tai Viét Nam
Thué VAT

VESS

80

70
m Trong nhimg nim gan day, ngan 60
sach ciia Viét Nam d3 dya rat nhidu so | = ——

vao cac loai thué tiéu ding, trong dé co 40
VAT. » J/

20

10

® Nim 2020, ty trong ctia s§ thu thué 0

A \ A A A A . A S > Qv > U g o ) 3 9 o F #*
tiéu dung trén tong so6 thu thué tai Viét A R g
Nam vao khoang 60% (twong duong _

, e OECD e NhOM NUGC thu nhp trung binh thép
voi Théi Lan va chi thap hon so véi Viet Nam Indonesia
muc trung binh cta cac nudc thu nhap My T Philgpines
N e Thii Lan = Nh6m nuéc thu nhap trung binh
trung blnh CaO). e Nh6m nudc thu nhap cao e NhGM NUGC thu nhp trung binh cao

Ty trong cuia thué gian thu trong
tong thu thué, 2010-2022 (%)

Nguén: Tinh toan tir s liéu cia World Bank, IMF (2022)

* #*S4 lidu ciia Viét Nam nam 2021 13 e tinh, nim 2022 1a dy toan ciia BO Té\iachinh.
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- _ Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong
\V/ X4 Thay doi trong chinh séach thué tai Viét Nam
Th

ué VAT
= Niam 2010, ty trong ciia VAT trong  *
tong s6 thu thué 1a 33,3%, dén nam  * =X
2019, con sé nay da tang l1én hon 1,2 lan ~ *°
va ¢ mirc trén 40,7%. *
25

m Giai doan 2014-2019, ty trong cua

2 r 20
VAT trong tong thu thué tai Viét Nam da "
b6 xa con sb trung binh cua cic nudc o
phat trif%n, nhém nudc co thu nhap trung S 80 S P @@w&%&*
binh thap va trung binh cao.

——Nhoém nudc thu nhap cao
m Ké tr ndm 2020, ty trong cua VAT ——Nhém nuoe thu nhap trung binh thip
trong téng thu thué tai Viét Nam gidam ché:' nugc thu nh3p trung binh cao
iét Nam
manh do anh hudng boi dich COVID-19 ot e thub VAT froma 13
o B ¥ trong cua thué rong tong

va céac chinh sach uvu dai lién quan dén thu thué, 2010-2022 (%)
thué VAT. Nguén: Tinh toan tir b liu ciia World Bank, IMF (2022)

* %84 lidu cia Viét Nam nam 2021 Ia udc tinh, ndm 2022 1a du toan ctia Bo Tai chinh.

4
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Thué VAT

Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong

Thay déi trong chinh sach thué tai Viét Nam

= Nim 2017, BO Tai chinh dua ra d& xuét tang thué sudt VAT. Tuy nhién, theo
Nguyén Dirc Thanh va cong sy (2018), cac kich ban dé xuét ting thué VAT cua Bo

Tai chinh khong lam tang san luong thuc ctia nén kinh té va lam giam phuc loi cua

tat ca cac ho gia dinh. Nghién ctru nay luu y nén vu tién dua ty suit thué VAT vé

mot mirc ddng déu nham cai thién hanh thu va giam tranh thué.

m Trong béi canh bing phét dich COVID 19 tir nam 2020 téi nay, y tudng ting

thué VAT khong con co s, ma chuyén sang chinh sich giam thué VAT dé hd tro

nén kinh té.

® Nhim hd trg doanh nghiép va nguoi tiéu dung, nam 2021, Qudc hoi Viét Nam

cung voi Chinh phu da ban hanh mét sé chinh sach lién quan dén thué VAT, cy thé

nhu sau:

Copyright © VESS 2022

Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong

Thay déi trong chinh sach thué tai Viét Nam

Thué VAT
Vin ban Ngay ban hanh Chinh siach
Nghi quyét 406/NQ- 19/10/2021 Giam 30% mirc thué suét thué gid tri gia ting dbi
UBTVQHI15 v6i1 hang hoa, dich vu thuge doi tuong ap dung.
INghi dinh 92/2021/ND-CP 27/10/2021  |Huéng dan thi hanh Nghi quyét 116.
Giam 2 diém phan trim thué suét thué gia tri gia
Nghi quyét sb 11/01/2022 tang trong nam 2022, 4p dung doi vo6i cac nhom
43/2022/QHI1S5 hang hoa, dich vu dang 4p dung murc thué suat
thué gia tri gia tang 10% (con 8%).
Nghi dinh 15/2022/ND-CP | 28/01/2022 | [1u6ng dan thi hanh Nghi quyct 43.
Nghi dinh 41/2022/ND-CP 20/6/2022 Stra d6i Nghi dinh 15/2022/ND-CP va mot so

INghi dinh khac.
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Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong

\W/ I Thay doi trong chinh séach thué tai Viét Nam

Thué VAT

m Tuy nhién trong qua trinh thuc hién Nghi dinh 15/ND-CP, cac doanh nghiép da

gip nhidu ric rdi lién quan dén viéc tach, 1ap hoa don ciing nhu ra soat danh muc

hang hoa, dich vu dugc hudng uvu dai.

m Ngiy 20/6/2022, Chinh pht ban hanh Nghi dinh 41/2022/ND-CP stra ddi, bo
sung mot loat cac Nghi dinh khac trong d6 c¢6 Nghi dinh 15 dé g& vuéng cho

doanh nghi¢p.

® Theo udc tinh ctia By Tai chinh, thi v6i viéc giam thué suit thué VAT tir 10%

xudng 8% s& 1am giam thu ngan sich nha nudc nam 2022 khoang 49.400 ty dong.

Copyright © VESS 2022

Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong

\V/ I~ Thay doi trong chinh séach thué tai Viét Nam

Thué thu nhap doanh nghiép

Vin ban Ngay ban hanh Chinh sach Pidu kién ap dung
. X . 0 A =
Nehi quyet 19/06/2020 |[014m 30% thu¢ TNDNnam 1y b ohiep c6 doanh
116/2020/QH14 2020. o A ,
Nehi dinh Hirone dan fil haoh Nehi thu nam 2020 khong qua
ghi din uong dan thi hanh Nghi 200 t7 ddng.
114/2020/ND-CP 25/09/2020 quyét 116. Y £
. £ ~ . o £ =
Eg%gy}i ;‘O‘W Q| 19102021 g&;‘;‘ 30% thue TNDN nam -y 1 nehiép c6 doanh
) thu ndm 2021 khong qua
200 ty dong va doanh thu
Nghi dinh 27/10/2001  Hu6ng dan thi hanh Nghi ~ |nim 2021 gidm so voi
92/2021/Nb-CP quyet 406. nam 2019.

= Ciing theo uwdc tinh cuia Bo Tai chinh, véi viée giam 30% thué TNDN cho
doanh nghi¢p nho va siéu nho s€ lam giam thu ngan sach nha nudc nam 2020
khoang 15.840 ty dong.

= Khuynh huéng giam thu twong dbi tir mot sé loai thué chii chbt (VAT, TNDN)
¢6 thé kéo dai trong trung han, do d6 cin c6 cac ngudn bu dip bén vimg.
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" J EIEEEERE Vah rinh va thinh vwong
\W/ I~ Thay doi trong chinh séach thué tai Viét Nam

Thué tai san

m Thué thu trén tai san tai Viét Nam dd duoc hinh thanh tir rit 1du v6i mot sé séc thué phé bién
nhu thué sir dung dat nong nghiép, thué sir dung dat phi noéng nghiép.

m Tir cubi nam 2009, Du 4n Luat Thué nha, dt gf)m 15 diéu da duoc Bo Tai chinh dua ra léy y
kién cong luan, nhung vi nhiéu ly do khac nhau DA luat thué nha dat da “16 hen” 1an mot.

® Nim 2010, Hoi nghi lin thir sau Ban Chdp hanh Trung wong Pang khoa XI dua vao Nghi quyét
vé tiép tuc dbi mdi chinh sach, phap luat v& dit dai trong thoi ky méi, voi dinh hudng: “Nghién
ctru ban hanh thué bit dong san”.

m Nam 2016, tai Nghi quyét $6 07-NQ/TW B¢ Chinh tri tiép tuc yéu cau: “Tap trung co chu lai
ngudn thu, phit hop vai thong 18 quéc té... khai thac tét thué thu tir tai san, tai nguyén, bao vé moi
trudong”.

m Lin gin nhét Luat thué tai san dugc dua ra thao luan rong rdi 1a khi Bo Tai chinh cong bd du
thao Luat thué tai san vao ndm 2018 cling véi cc luat thué khéc trong béi canh tinh hinh ngén sach
clia Viét Nam mét can ddi thu chi kéo dai va kha ning cai thién thép.

m Tai Nghi quyét s6 30/NQ-CP ngay 11/3/2022, Chinh phii d giao B6 Tai chinh chu tri, phdi hop
vai cac bg, nganh lién quan xay dung du an Luat Thué tai san dé trinh 1én Qudc hoi trong giai doan
2024-2025.

Copyright © VESS 2022

" J EIEEEERE Vah rinh va thinh vwong
\V/ I~ Thay doi trong chinh séach thué tai Viét Nam

Thué tai san

m Mbét s6 vin dé vuéng méc khi Dy thao Luat Thué tai san (2018) dwgc dua ra ly y kién:
- Vén dé gay tranh cdi nhiéu nhét 14 tén goi “thué tai san”. Py 1a mot cach goi kha mo hd va hién
tai khong c6 qubc gia nao str dung tén nay ma ding cac khai niém rd rang hon.
- Théng thuong, khi dé cap téi thué tai san (property tax), phin 16n chuyén gia va céng luan déu
hiéu 1 n6 tuong duong vai thué d4anh dinh ky trén bét dong san (immovable property tax). Tuy
nhién, theo ding dinh nghia, “property tax” mang mdt nghia rong hon rit nhidu. Theo OECD
(2018), thué tai san (property tax) bao gdm:

1. Thué dinh ky danh trén bt dong san (Recurrent taxes on immovable property)

2. Thué dinh ky danh trén tai san rong (Recurrent taxes on net wealth)

3. Thué thira ké, qua ting (Estate, inheritance and gift taxes)
4. Thué danh trén giao dich tai chinh va von (Taxes on financial and capital transactions)

5. Thué khong dinh ky khac danh trén tai san (Other non-recurrent taxes on property)

6. Thué dinh ky khac d4nh trén tai san (Other current taxes on property)
- Theo kinh nghiém quéc té, thué tai san, dac biét 1a thué bét dong san, la loai thué mang tinh dia
phuong, viéc ap dung luat thué dai tra nhu trong du thao cua B Tai chinh la di nguoc lai vai
thong 1¢ quoc t&, kho thuc hién.

10
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" EIEEEERE Vah rinh va thinh vwong
\W/ I~ Thay doi trong chinh séach thué tai Viét Nam

Thué tai san

® Mot sé van dé vuong mic khi Dy thao Luat Thué tai san (2018) dugc dua ra liy y kién
(tiép theo):

- Tinh trang thué chdng thué khi déi trong dugc quy dinh trong du thao Luat Thué tai san
nhu d4t phi néng nghiép hién dang la d6i twong chiu thué trong Luat Thué st dung dét phi
néng nghiép. Tau bay, du thuyén va 6 to ciing dang 1a déi tugng chiu thué ciia Luat Thué
tiéu thu dac biét.

- Lién quan dén thué suét: cac mirc thué suit duoc dua ra trong dy thao Lut Thué tai san
cao hon khoang 6,7 - 10 lan so v6i mirc thué suét hién hanh cua Luét Thué sir dung dat phi
ndng nghiép.

- Mirc thué suét bd sung duoc dé xuat dbi voi tai san la dit khong dura vao sir dung hién dang
thap hon so véi thong 1& quéc t& (muc d& xudt 1a 1-2% trong khi d6 ¢6 nhitng nude 1én toi
10-20%).

11
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o _ Vi mét Viét Nam van minh va thinh veong
A4 ==3=3 Tac dong ciia Dw thao Luat Thué tai san

® Mic di thué tai san kha phd bién trén thé gidi nhung co rit it cac nghién ciru vé tic dong
cua thué tai san 1én phuc loi va nghéo cua h¢ gia dinh.

m Nam 2018, nhom nghién ctru da tién hanh du bao tac dong cua dy thao Luat thué tai san
(2018) 1én phuc loi h¢ gia dinh dugc do ludng bang chi tiéu binh quan va ty 16 nghéo & Viét
Nam dua trén bo dir liéu Khao sat Mirc séng ho gia dinh Viét Nam (VHLSS 2016).

w Két qud cho thdy véi phwong dn lua chon thué suit 0,4% va nguéng chiu thé thué li
700 trigu, thué tai sin lim gigm thu nhdp kha dung, chi tiéu thuc té va khong lam ting ty
1¢ nghéo.

w Thué tai sin cé tic dpng khic nhau lén cic nhém hy cé dic diém khic nhau. Nhin
chung cdc h gia dinh cé mirc song cao va nhiéu tai sin, dit ¢ sé bj tic dpng nhiéu hon
cdc h¢ gia dinh khdc.

12
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" J EIEEEERE Vah rinh va thinh vwong
\W/ I~ Thay ddi trong chinh séach thué tai Viét Nam

Cac loai thué khac

® Mién tién chim ndp phat sinh trong nam 2020 va 2021 cua céc khoan tién no thué, tién sir
dung dét, tién thue.

= Mi&n thué thu nhép ca nhan, thué gia tri gia ting va céc loai thué khac phai ndp phat sinh
tir hoat dong san xudt, kinh doanh ciia céc thang trong quy III va quy IV niam 2021 déi voi
h9, ca nhan c6 hoat dong san xudt, kinh doanh tai cac dia ban cép huyén chiu tac dong cua
dich COVID-19 trong nam 2021.

m Cit giam 50% thué trude ba va hodn thué tidu thu dic bist ddi véi 6 t6 san xudt trong nudc
dén hét thang 5/2022.

m Giam 15% tién thué dit, giam 30% thué bao vé méi trudng dbi véi xang may bay tir thang
8 dén thang 12 nam 2020.

m Mién thué cho thiét bi y t& giam 1& phi ding ky kinh doanh, c6 hiéu lyc tir ngay
25/02/2020 (mién thué dang ky kinh doanh 1 nim déi véi ho kinh doanh méi thanh lap;
mién thué dang ky kinh doanh 3 ndm dau déi véi doanh nghiép vira va nho).

m Gia han thoi gian ndp thué gi4 tri gia ting, thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca
nhan cta ho kinh doanh, c4 nhan kinh doanh va tién thué dat ndm 2021.

13
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Thay dbi trong chinh sach thué tai cac
VESS quéc gia ASEAN

= Béi canh cac nwéc ASEAN:

- Héu hét cac nude thanh vién ASEAN déu co mire tham hut ngan sach trong mot
thoi gian dai.

- Nim 2021, cac nuéc ASEAN phai d6i mat voi thim hut ngén sach voi ty I¢ trung
binh 5,3% GDP, cao hon so v&i mirc thdm hut binh quéan 4% tai cac nudc OECD.

Thu chi ngén sach chinh phii cac nuwéc ASEAN, 2021 (% GDP)
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 Téng thu ctia chinh phi ™ Téng chi tiéu chinh phit = Chénh lch thu - chi

Ngudn: Tinh toén ciia tac gia tir dir liéu cua IMF (2022) 14
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" JE VimBtViét Nam vin minh va thinh vuong

Thay dbi trong chinh sach thué tai cac quéc
VESS gia ASEAN

= Béi canh cac nwéc ASEAN:
Génh néng ngan sach tang 1én dang ké trong bbi canh cac chinh phu nd luc trién khai cac goi
hé tro dé d(")i pho véi dai dich COVID-19. O cac nuée ASEAN, cac khoan chi tiéu ngan sach
du kién dé ddi pho voi COVID-19 1a rét 16n.
Cic goi chi tiéu ciia Chinh phii cac nwéc ASEAN cho COVID-19, 2020 (% GDP)

18.6

9.6

6

8
6
4.4
38 36

4 2.8

: l l .
0

Singapore Thai Lan Campuchia Philippines Indonesia Viet Nam Malaysia

Ngudn: Tac gia tong hop tir IMF (2022)
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Thay dbi trong chinh sach thué tai cac quéc
VESS gia ASEAN

m  Cho t6i thoi diém nay, so voi ndm 2020, phin 16n cac quéc gia ASEAN vén gt
nguyén mutrc thué suat thué thu nhap doanh nghiép pho thong nhu Viét Nam, Thai
Lan, Lao, Campuchia, Singapore ..

m  Tuy nhién vin c6 nhitng quéc gia c6 sy thay ddi trong thué suit thué thu nhap
doanh nghiép. Cu thé, Philippines giam tir 30% xuong con 25% (Pao Luét Create),
Indonesia giam tir 22% xuong con 20% (Luat Omnibus), Myanmar giam tir 25%
xuong con 22% (Luat Cong ty).

m  Didu nay di 1am cho binh quan murc thué sudt phd théng ciia thué thu nhap doanh
nghiép tai khu virc ASEAN tiép tuc giam xudng.

16
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Thay dbi trong chinh sach thué tai cac quéc
VESS gia ASEAN

Trong hon mudi ndm qua, thué suat trung binh thué TNDN ctia khu vuc da giam tu
muc trung binh 25,05% nam 2010 xudng chi con 20,7% vao nam 2022.

Mikc binh quén ciia thué suit phd théng thué thu nhap doanh nghiép tai
cic qudc gia ASEAN, 2010-2022 (%)

2010 2015 2020 2022

Ngudn: Téc gia tong hop tir Trading Economic (2020) va Deloitte (2022)
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Thay dbi trong chinh sach thué tai cac quéc
VESS gia ASEAN

®  Cudc chién thuong mai My - Trung dé khién cho canh tranh xubng day vé wu dai
thué tai khu vuc ASEAN cang trd nén trAm trong. Nam 2019, Thai Lan da cong bd
mét chwong trinh uu dai trong d6 giam thué thu nhap doanh nghiép 1én téi 50%
trong vong 05 nam ddi véi doanh nghiép nudce ngoai dang c6 nhu ciu doi day
chuyén san xudt ciia ho tir Trung Qudc t6i Thai Lan vai s6 vén dau tu tir 1 ty Bath
(twong duong 27 triéu USD) trd 16n va trién khai hoat dong dau tu trude nim 2021.

m  Tai Singapore, ké tir nam 2021, v6i 200 nghin SG$ thu nhap déu tién, doanh
nghiép chi phai nop thué trén khoan thu nhép 14 95 nghin SG$. Tuong tu vdi cac
doanh nghiép méi thanh 1ap, s thué ho phai ndp chi con dugc tinh trén 75 nghin do6
la Singapore cho 200 nghin SG$ thu nhap dAu tién.

m  Tir ndm 2022, Indonesia s& giam thué 1én dén 50% cho doanh nghiép c6 doanh thu
dudi 50 ty IDR (twong duong khoang 3,2 triéu USD).

m  Nim 2021, Chinh phu Viét Nam d3 ban hanh quy dinh v& wu dai déu tu dic biét
cho céc dy 4n ddu tu mai va dau tu mé rong. Trong d6, mirc wu ddi cao nhit ma
nha dau tu du didu kién c6 thé dwgc huong d6 1a mic thué suit thué TNDN 5%
trong 37 nam, mién thué 6 ndm, giam 50% thué trong 13 nam tiép theo.

18
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o _ Vi mét Viét Nam van minh va thinh veong
VESS Cac wu dai thue trong dich COVID-19 tai cac

quéc gia ASEAN

Québc gia Chinh sich Linh vy 4p dung Thoi gian ap dung
— C}ﬂét khau 50% tit ca cic loai thué ma céc cong ty phai  Du lich, khach san, nha hang, quén ca phé, dich (o oo
nop. vu van tai duong bién va duong hang khong.
Dbi véi cic doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc khach san va nha nghi, nha hang va daily ... .
Mién ndp tht ca cic khoan thué du lich dang Ky thué tai tinh Phnom Penh, Siem g;‘i‘;:fgzg?;gﬂ
Reap, Preah Sihanouk, Kep, Kampot, Bavet va
Poi Pet.
Mién thué trude ba (4%) ddi vai viée chuyén nhuong bit Chuyén nhuong bit dong san co gia tri bing  Tur thang 2/2020-
. dong san c6 gid tr bang hogc thip hon 70 nghin USD.  hoc thép hon 70 nghin USD thang 12/2021
Campuchia N e o o o . . . . Tur thang 3/2020
Mién thué t6i thiéu, gia han ndp cac khoan phi Céc hang hang khong hoat dong tai Campuchia dén thing 12/2021
Gia han nop thué nam 2019 t6i thang 11 nam 2020 Linh vuc du lich Nam 2020
Mién ndp thué Ban quyén Linh vyc du lich Nam 2021
Mién viéc dong gop hang thang cho cic quy Ansinh xd  Nganh may mic, dét may, gidy dép, san phim __
a 3 Py a q Nam 2021
hoi du lich, tai xach va du lich
Mién phi phi hai quan Vén tai va logistic Nam 2021 va 2022
Giam thug suat pho thong thué thu nhap doanh nghiép tir S
25% xubng 22"/‘1: ¢ ¥ e [IREm 2
Glgm thAue suaL pho thong thué thu nhap doanh nghiép tir Tir ndm 2022
Indonesia 22/) 2 ZO‘A) A A .
Giam 30% thu¢ thu nhap cho 18 linh vuc, bao gom tir 18 linh vuc, bao gom tir néng-lam-ngu nghi¢p Thang 4-9 nam
nong-lim-ngu nghiép dén dich vu, tai chinh va bao hiém dén dich vy, tai chinh va bao hiém 2020
Ap dung mirc thué thu nhap 0,5% trén tong doanh thu di cac doanh nghiép c6 doanh thu dudi 326 nghin Thang 4-9 nim
voi cac doanh nghiép c6 doanh thu du6i 326 nghin USD. USD. 2020

Ngudn: Tac gia ty tong hop (2022)
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o _ Vi mét Viét Nam van minh va thinh veong
VESS Cac wu dai thue trong dich COVID-19 tai cac

quéc gia ASEAN (tiép)

Québc gia Chinh sich Linh vye ap dung Thoi gian 4p dung

Cac doanh nghi¢p SME s¢& duge mién thué thu Thang 4-6 nam

Lo nhip trong 3 thing (tir thang 4-6 nam 2020)  Cac doanh nghicp SME. 2020
. Giam khoang 4670 USD (20 nghin ringgit) tién  Coc doanh nghiép SME thanh Iap trong ——py 0 7 15 1y
Malaysia £ x. o - khoang thoi gian tir thang 7 dén thang 12
thué moi ndm trong 3 nam. - 2020
nam 2020.
(Gia han thi gian nop thué cho nim (3 chinh | Cc, 1gAnh cOng nehiep wu tién (cat, shn e g gy gy
2019-2020 xuat, dong goi, doanh nghiép khach san, du ndm 2020
lich va cac doanh nghiép SMEs)
Tin dung thué khong hoan lai 10% va khiu trir T Nam tai chinh
thém 25% cho tién luong va tién cong tang thém. Shiep- 2020 va 2021
Cac doanh nghi¢p dugc giam thué, mién
T — Tin dung thué khong hoan lai 10% va khiu hao  thué va mién tai dau tu theo Luat Dau tu Nt A
Ya thém 25% cho khoan dau tu gia ting vio thiét bi Myanmar hogc Luat Dic khu Kinh té s& N
: 5 o . o 2020 va 2021
co ban. nam ngoai pham vi ctia khoan tin dung thué
nay.
Loai bo 2% thué thu nhap tra trudc dbi voi hang . . . Nim tai chinh
xuét khau. itcatcaclticantin hicy 2020 va 2021
125% tong s6 tién luong va tién cong bd sung ¢6 . % Ném tai chinh
thé duge khéu trir vao chi phi. [Tat cé céc doanh nghigp. 2020 va 2021
Singapore |8 2P mdt khodn khau trir thué Ién t6i 100 e, s oso doanh nghigp du dibu kien. 2020 va 2021

nghin SGS.
Ngudn: Tac gia ty tong hop (2022)
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o _ Vi mét Viét Nam van minh va thinh veong
VESS Cac wu dai thue trong dich COVID-19 tai cac

quéc gia ASEAN (tiép)

Québc gia Chinh sach Linh vyc 4p dung Thoi gian ap dung
Rut ngén thoi gian hoan thué VAT xuéng con mot
nira (tir 30 xudng 15 ngay)

Gia han thoi gian ndp thué TNDN, TTPB, mién

Théi Lan  thué va giam phi cho tai co cdu ng véi cac chil ng  Chu ng cita cac t6 chirc phi tai chinh Théang 3-2020
ctia to chuc phi tai chinh.

Thang 3-2020

Mién mdt so loai thué nhap khau cac san pham lién a
quan dén diéu trj va phong ngira COVID-19. [lhnzBa2020
San xuét hodc nhap khau thiét bj hogc vét tu
quan trong hogc can thiét hodc hang hoa thiét
Tu do hoéa viée cp céc wu ddi, midn thué nhap yéu ciing nhu midn thué nhap khau, thué va  Tir thang 3/2020 dén
khau, thué va céc loai phi khac. céc khoan phi khéc cho viée san xuit hogc  thang 12/2020
nhap khéu thiét bi quan trong hodc cAn thiét
thiét bi hodc hang hoa thiét yéu.
Di thoi han va thoi gian theo ludt dinh d6i vai viee
ndp va ndp tai liéu cling nhu thanh toan thué, phi va Theo luat dinh.
Philippines  c4c khoan phi khac.

Mién thué trong 3 nam du tién hoat dong cho Doanh nghi¢p MSMEs hoat dong trong linh

Tir thang 3/2020 dén
thang 12/2020

ldoanh nghiép méi déing kY. e thwong mai dién ti do didu kién, RER A
Giam thué suat pho thong thué thu nhap doanh I - P

nghiép tir 30% xudng 25% Doi v6i cac doanh nghiép 16n. Ké tir nam 2021
Giam thué suat pho thong thué thu nhip doanh Doi voi cac doanh nghiép siéu nho, doanh K& tir nam 2021

nghiép tir 30% xubng 20% nghiép vira va nho.

Nguén: Téc gia tu tong hop (2022)
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o _ Vi mét Viét Nam van minh va thinh veong
Cac wu dai thué trong dich COVID-19 tai
VESS cac quéc gia ASEAN (tiép)

®  Cic uu ddi thué dugc bd sung trong bdi canh COVID-19 khong thay thé cho
céc wu dai thué khac da ton tai, do d6, ching chi 1a giai phap tam thoi dé hd tro
céc nén kinh té.

®  Cic uu ddi nén hudng t6i nhitng ngudi bi anh hudéng ning né va dé bi tén
thwong nhét thay vi 4p dung mot cach khéng c6 ké hoach, ¢ thé dan téi mot
“cudc dua xudng day” khac sau dich COVID-19.

= Viéc 4p dung céc uu dai thué qua mirc ton tai nhiéu han ché. Vi du nhu chi phi
thyuc hién va tuédn thu cao, nguy co tham nhiing, bat binh dang, moéi truong dau
tu khong cong bang va x6i mon co s¢ thue.

Copyright © VESS 2022 Ngudn: Téc gia tu tong hop (2022) 22




o _ Vi mét Viét Nam van minh va thinh veong
Chi phi wu dai thué TNDN tai cac quéc gia
VESS ASEAN

Quéc gia Nhém chi phi Loai dir liéu Noi dung
Brunei Thiéu hiéu qua kinhté  Nghién ctru truong hop  Quyén tai phan bi mat déi voi hé sinh thai kinh doanh tai Trung tam tai chinh
quéc té Brunei.
Campuchia Chi tiéu thué TNDN Giatri 6% GDP
Indonesia Dich chuyén lginhuan  Nghién cru treong hop - Tén thét thué tiém ndng & Indonesia tir Adaro Indonesia (Al): 14 triéu

USD méi nam trong giai doan 2009 dén 2017.
27 tranh chap thué gitra Indonesia-Ha Lan: khoan 16 thué 1&n toi 26,5 triéu

USD.
Lao Co ché khong minh Nghién ctru truong hop Cac khodn dau tw dugc thda thuan theo tirng trudng hop va khong cé thong tin
bach chi tiét nao vé céc thda thuan duoc cong khai.
Malaysia Chi tiéu thué TNDN Nghién ctru trudng hop - 62,4% trong sb 1.251.190 cong ty daing ky véi co quan thué, chi c6 7,8%
bj danh thué.

Thué suét hiéu qua thap hodc khong cé déi véi thu nhap tir hoat dong tai
chinh va dich vu khac véi sw linh hoat vé dia ly.

Myanmar Uu da dw thira Nghién ctru tredng hop  Cac wu dai trong hoat dong khai thac tai nguyén thién nhién (dau khi, khoang
s&n va lam nghiép) tai noi c6 lgi thé so sanh trong Iinh virc nay (Oxfam, 2017).
Philippines Chi tiéu thué TNDN Gia tri 1% GDP

Chi tiéu thué TNDN Nghién ctru tredng hop  Uu dai thué 22,17 ty USD cho mét nhom ddi twong bao gdm 3.150 cong ty tir
nam 2015 dén 2017

Singapore Dich chuyén lginhuan  Nghién cru truong hop  SPV dugc cac MNCs sir dung dé trén thué va tranh thué théng qua cac higp
woc thué.
Thai Lan Uu da dw thira Nghién ctru trwong hop - Téi thidu 70 cac khoan dau tw tai Thai Lan van sé dwoc thuc hién ngay ca
khi khéng c6 wu dai.
Viét Nam Chi tiéu thué TNDN Giatri - 7% tdng thu ngan sach nam 2016 (VATJ, 2019)
1% GDP (OECD, 2019a)
Uu da du thiva Nghién ctru tredrng hop  85% nha dau tw cho réng cac wu dai la khogn can thiét (James, 2014)

Thiéu hiéu qua kinht&  Nghién ctru trong hop  Mai tredng dau tw khdng cong bang gitra cac nha dau tw trong va ngoai nudc.

Nguén: Nhém tac gia tong hop 23
Copyright © VESS 2022

o _ Vi mét Viét Nam van minh va thinh veong
Wu dai thué va thu hat FDI tai cac quéc gia
VESS ASEAN

® Viéc ting vu dai thué khién cac nuéc ASEAN phai canh tranh trong “cude dua
xudng ddy”, trong d6 ho hy sinh ngudn thu thué cho dong vén FDL

m Tuy nhlen thuc té cho thiy ngay tai cac qudc gia ASEAN, FDI tép trung nhidu hon
o cac qudc gia c6 nén kinh té ty do, coi md va than thién voi doanh nghlep Cac
quoc gia co m01 truong kinh t& vi mé thuan loi, thi trudng tai chinh phat trién, mirc
d6 sin sang v& cong nghé cao va co so ha ting hidu qua s& nhan duoc nhidu FDI
hon.

m  Trong dai han, quan tri t6t dong vai trd quyét dinh trong viéc thu hat vén FDI bén
vimg dé thuc ddy tang truong kinh t& (Globerman & Shapiro, 2002). Trong khi do,
vu dai thué khién cac doanh nghiép tap trung vao viéc giam ganh ning thué hon 1a
mg rong san xuét (Shukla et al., 2011).

= Do do, thay vi lién tuc giam thué suét, cic nha hoach dinh chinh sich nén tim cach
cung cip mdt moi truong kinh doanh thuan loi bing cach cai thién tu do kinh té,
mé ctra kinh té, tao thun loi cho kinh doanh, v.v.
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" JEE VimBtViét Nam vin minh va thinh vuong

A4 =330 Mot s6 van dé thao luan

m  Nim 2021, mot thoa thudn toan cdu nhim bao dam cac cong ty 16n phai tra muc
thué i thidu 1a 15% ap dung cho cac cong ty c6 thu nhap tir 750 triéu euro tro 1én
da duoc 137 qudc gia (chiém 90% nén kinh té toan ciu) nhit tri va du kién 4p dung
vao nam 2023. Piéu nay danh déu mot sy thay ddi 16n dbi voi céc nén kinh té nho,
vén thuong thu hut cac cong ty qudc té théng qua mirc thué thip hon. Vay diéu gi
s& xay ra néu cac nudc cung cép qua nhidu wu dai thué hodc giam muc thué suit
thué TNDN xudng dudi mure thué ti thidu toan ciu?

m  Trong bdi canh thdm hut ngén sich ngdy cang tré nén trdm trong, Viét Nam noi
riéng va cac quc gia ASEAN néi chung, c6 nén tiép tuc kéo dai hodc bd sung cac
vu ddi thué nhim hd tro ngudi dan va doanh nghiép chiu anh huong béi dich
COVID-19 nita hay khoéng? Cac chinh sach thué trong thoi gian t6i cin thay ddi
nhu thé ndo dé cai thién ngudn thu ctia Chinh phu?

= Trong Chién luogc cai cach hé théng thué Viét Nam dén nam 2030 (ban hanh nim
2022), Chinh phu s& tién hanh ra soat dé sira dbi hodc béi bo wru dii mién, giam thué
thu nhap doanh nghiép khong con phu hop v6i yéu cau phat trién, yéu cau hoi nhép
qudc té. Do d6, cdn ddy nhanh qué trinh thuc hién chién lugc nay dé co thé gitp
cho viéc cai thién ngudn thu ciia Chinh phi.
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XIN CHAN THANH CAM ON!

Thong tin lién hé:

Trung tm Nghién cru Kinh té va Chién lwoc Viét Nam (VESS)

Dia chi: Tang 07, Toa nha Kim khi Thang Long, sb 01 Luwong Yén, Hai Ba Trung, Ha Noi.
Website: www.vess.org.vn

Email: info@vess.org.vn
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MOI QUAN HE GIUA THUE TIEU THU
PAC BIET VA SUC KHOE: TRUONG HQP
THUE THUOC LA TAI VIET NAM

ThS. Pao Thé Son; Giang vién truong Pai hoc Thuong mai
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MOI QUAN HE GIUA THUE TIEU THUDAC BIET VA SUC KHOE:
TRUONG HOP THUE THUOC LA TAI VIET NAM

DAO THE SON
TRUONG DAI HOC THUONG MAI

THANG 112022

NOIDUNG
[

Génh néng bénh tat va tinh hinh st dung thudc I3 tai Viét Nam

Vai tro clia céc chinh sach phong chéng tac hai thudc 14

Thuce trang thué va gia thudc 14 tai Viét Nam

Can téng thué nhu thé nao?

Tang thué va muc tiéu strc khoé

Tang thué va kinh té ho gia dinh

Tang thué va budn lau
Tang thué va viéc lam
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Anh hwéng cta cac y&u nguy co chinh d&i vé
ganh nang bénh tat & Viét Nam

'Dinh du'ﬁ'né

Tang huyét ap
Khéng khi trong nha
Bé&nh nghé nghiép
Khoéng khi ngoai trei

High fasting plasma glucose

Drug use

Physical inactivity
Iron deficiency
High body-mass index

MTD & matana

DiarrheaL Ri/otiher infectious
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Childhood underweight F—]

HIV/AIDS & tuberculons
High total cholesterol . .
Source: Global Burden of Disease Study - Institute for Health

Intimate partner violence Metrics and Evaluation. 2013
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Viét Nam c6 ty |1é hat thudc 13
cao nhat khu vuc

Trung binh s6 diéu thue hut trong ngay & _—— ERE
cac quéc gia ASEAN fan fin ™
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Viét Nam la mét trong cac quoc gia Py oo §an

c6 ti Ié ngwdi Ion va nam giGi hut
thuoc cao nhat trong khu vwc

Ganh nang do thudc |4 gy ra tai
Viét Nam

Udc tinh chi phiy té (truc ti€p va gidn tiép): trén 67
nghin ty/nam

¢ Nghién ctru cta Trwdng DH YTCC va Health Bridge (2011): chi
phiy t& cho 5 nhém bénh do thudc 13 gay ra |a khoang 1% GDP.




Thué 1a bién phap
ki€m soat thudc 13
hiéu qua nhat

e

Thué thudc |4 bién phap hiéu qua
nhat trong géi MPOWER ctia WHO
WHO: gia tang 10% giam tiéu thu:
- 4% & céac nwdce thu nhap cao
- 5% & cac nwéc thu nhap
thap hoac trung binh
- Khoang mét nlra hiéu qua la
giam lweng va mét nira la bd
/ khdng bat dau hut thuée
- Hiéu qua lau dai cé thé Ion
hon
Thanh nién va ngudi nghéo & déi
twong dap (rng t6t nhat déi vai
thay d6i vé gia

Ty |é déng gép cuia cac chinh sach PCTHTL
trong viéc gidm s ngwdi hit thudc tai
Théi Lan

Cam quéng
cdo, XT, TT,
22%

Truyén
théng, 7%

Canh ba
khog, 4

MT khéng
khéi thuéc,

6%
0 Thué,

61%

Ngudn: Levy et al. 2011

Gia thudc 1a & Viét Nam ndm trong nhém ré nhét (< 1 USD)

Figure 1: Prices of most popular cigarette brands (USD per pack, 2019) *
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Ngudn: SEATCA Tobacco Tax Index: Implementation of WHO Framework
Convention on Tobacco Control Article 6 in ASEAN Countries, 2021
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Thu nhap ting nhanh hon nhiéu so véi
gia san pham thuoc la

«=m=Thu nhap trén dau nguoi (VND) @=p==Gid mot bao Vinataba (VND)

61,822,000

46,599,000
41,340,000
BSV
b

21,841,000 o ) 4
841, 23,872,00 &
20,000 20,000 21,500
| 16,880,000 18,372,000 18,730
11,200 11,500 12,000
2007 2008 2009 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Source: GSO data

VIET NAM CO LO TRINH TANG THUE CHAM
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cAc MUC TANG THUE CUNG KHONG DU LON

Tée déng clia mirc ting ty |& thué 70% - 75%
Ién thay ddi gid ban &
{cho mgt bao thudc gid 10 nghin)
=292 dbng
1zp00

40000

TR T

Gl ardng mTETIDR OGBS VAT miNbinlk

25000

20000

15000

10000

Téc dong clia mirc ting ty 1& thué 70% - 75%
Ién thay d6i gid bin 1&
{(cho mét bao thudc gid 20 nghin)
=583 dong

7% 75
mGidxudtarimg wThuSTTDE WDGEE WVAT mLNbdnle

THUE TV LE TiNH TREN GIA XUAT XUONG €6 NHIEU YEU DIEM

Co cdu gid (thué TTDB 75% Cor ciu gld (thu TTDB 75%
gid xudt xwrérng) Bl wudt wurdmg)
100%. - o 100% - .
0% LN 0% LN
— bidin 1&, — bin &,
2,500 25.0%
- -~
VAT; 5 | VAT
0% <23 0% o i
0% 0%
Thué Thué
S0 TTDB; o TTBB;
2,801 28.0%
0% 0%
30K 0%
Gid Gid
Hudt xudt
0% nrémg 0% Arimg
3,734 37.3%
0% 10%
o% %

« Ty 18 thué TTOB trén gia xuét
xuwéng la 75%, tbng thué trén
gia ban Ié chi dat khoang 36-
38%

+ Gia thuéc 14 hién nay rat thap,
Vv&i cac ty 1& thué nhw vay gia
cudi cuing van thap

+ D& gay chuyén gia tir khau
san xuat sang khau phan phdi

+ Néu tang thué thi van tao
nhiéu co hdi cho nguei tiéu
dung chuyén tir dong dat tién
sang ré tién
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Chi phi/chi tra trung
binh cho mot bao
thuéc hau nhv
khéng thay déi sau
10 nam

e

* Gid/thué tdng hau
nhu khéng dang ké
trong giai doan tir 2010-
2020 (m&c du co cac lan
tang thué€ 2016, 2019)

* Thitrudng san phdm
qué da dang, nhiéu loai
thudc ré tién, khién
ngudi mua co thé dé
dang lwa chon thay thé
dé gitr nguyén mrc chi

16

14

12

10

Chi tra trung binh 1 bao thudc 13
(nghin déng, gia so sanh 2020)

151 14.7

2010 (GATS) 2015 (GATS) 2020 (P-GATS)

cO cAU THUE

Co cAu thué, 2018

5
) 2.48 236 2.69 I

Viét Nam Khu viee Tay Céc nudc
Thai Binh thu nhap

o = N W s

Nén ap dung mét hé théng
thué tuyét déi hodc hén
hop, mirc thué thdng nhat

Viét Nam dat 2 diém, néu
bd sung thém thué tuyét
dbi du I&n sé cai thién

Trung binh  Cac nuéc

Duerng trung binh

Nguén: Cigarette Tax Scorecard (UIC, 2019)

toan chu dan dau

5: Thué tuyét dbi, mét mirc théng nhét, diéu chinh tw déng
theo lam phét, hodc chi s6 khac; hodc thué hén hop véi mirc
thué tuyét déi I6n, véi diéu chinh tw dong cho thanh phén tuyét
dbi, gia bén 18 lam co sé tinh thué ty 16, va c6 mirc thué tuyét
déi t6i thiéu

4: Thué tuyét déi, hodc thué hén hop véi ty trong thué tuyét déi
16m hon thué ty 16

3: Thué hén hop, véi ty trong thué ty Ié I6n hon thué tuyét déi
2: Thué ty 16, mét mirc théng nhéat

1: Thué ty Ié hodc tuyét déi, c6 nhiéu mirc

0: Khéng c6 thué tiéu thu dac biét
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SO THU THUE TU' THUSC LA TAI VIET NAM KHONG TANG
DANG KE SAU KHI DIEU CHiNH LAM PHAT

Figure 2. Tobacco tax revenus in Vietnam, trillion VND
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Nguén: Vietnam- Overview of Tobacco Control Legislation, Use and Taxation (WB, 2019)

TV LE THU THUE THUGC LA GDP

Ty lé téng thu thué thudc la / GDP khéng thay ddi nhiéu.

Giam trong giai doan 2005-2008, tang Ién nam 2009-2010 sau do lai

gidm xudng, va luén dudi 0,5%.

Table 6: The ratio of tobacco tax revenues to GDP

2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 | 2016
Tobacco tax Revenue
as % of current GDP in
uUsD 0,66 0,57 0,51 0,45 0,49 0,49 0,48 0,46 0,47 0,38 0,37 0,38

Sources: World Bank database?’, Tobacco Tax report card [34]

Nguén: Vietnam- Overview of Tobacco Control Legislation, Use and Taxation (WB, 2019)

24/11/2022



Mb phéng tac dong ting thué dén ty 1é hat
thudc nam giéi giai doan 2015-2020 theo

Tarc déng cac kich ban khac nhau

giam tiéu o]
dung cta

murc tang

thué 2016-

2019 la rat

t h é’p 20.0

15.0

—
10.0

5.0

0.0

2015 2016 2017 2018 2019 2020
e==Phwong an ting thué 65%-75%
@==PA ting thué 65%-85%-105%-125%

e o o PA ting thu€ 65%-105%-145%-155%

Viét Nam can tang thué nhu thé nao?

* Khuyén cdo clQa T6 chirc y té thé gidi:
— Ty 1& thué/gia ban 1&: 70%
— Sir dung thué tuyét doi
— V6i cac nudc co st dung thué ty 16/hdn hop thi nén chuyén sang co’ s&
tinh thué 13 gia ban lé
* Muc tiéu giam tiéu dung cta Viét Nam
— Chuong trinh strc khoé Viét Nam (QD 1092/2018): ty |1& hit thudc nam
gidi trwdng thanh gidm xuéng 37% (2025), 32.5% (2030)
— Chién luoc qudc gia vé phong chdng bénh khong 1ay nhiém va réi loan
strc khoé tdm than 2022-2025 (QP 155/2022): ty 1& hit thudc nam gidi
trwdng thanh gidm xuéng duédi 37% (2025)

24/11/2022



S6 nwére ap dung cac loai thué TTDB thudc la

Ngay cang Thué

’ oA N3m ty 18
cO nhiéu o |
nwdc ap e T
dung thué .. =

2018 35

han hdp 2020 38

Thay d6i -14

Thué Thué Khéng
tuyét d6i  hon hop cé
55 44 22
59 51 23
58 55 24
62 57 21
65 58 19
66 61 16
63 64 13
8 20 -9

Ngudn: WHO report on the global tobacco epidemic,

2021

THUE T10B 6 CAc NUGC ASEAN

Thué tuyét doi

Brunei BND 0.50 /diéu
Indonesia IDR 110-865/diéu (10 mtrc)
Malaysia MYR 0.40/diéu

MMK 9-26/di€u

PHP 60/bao tlr 1/1/2023; va tang
Myanma 5%/nam tir 2024
Singapore SGD 0.427/diéu

Thuéty lé

Campuchia 20% - 90% gia bén lé
Viét Nam 75% gia xuét xwéng

Thué hdn hop

15 - 30% chi phi san xu3t cong vdi

600 LAK/bao thué tuyét ddi (trong
Lao thuc té)

20% gia ban |& d& xu&t SRP

(néu nhd hon / bang 60 THB/gdi) va

THB 1,2 /didu **

40% SRP (néu SRP hon 60 THB/ goéi)
Thai Lan va THB 1,2 / diéu **

Quy d6i VND
170 nghin VND/bao
tlr 3500 dén 27600 VND/bao
43800 VND/bao
Tir 2500 dén 7200 VND/bao

27 240 VND twr 2023
144 nghin/bao

Quy déi VND

Thué tuyét d&i 1425 VND/bao

Thué tuyét déi: 16,6 nghin VND/bao

24/11/2022

10



Kinh nghiém qudéc té vé dp dung
co s& tinh thué trén gid ban |é

Giam viéc khai gia tinh thué thap hon thuyc té béi cac
cong ty san xuat/nhap khau (giam chuyén gid)

Mrc thué nao sé dat dugc khuyén
cdo cla To chirc Y té thé gigi?

Ap dung thué TTPB trén co s& tinh thué 13 gia ban [é:
75%

Ty & thué TTPB (néu chi 4p dung thué ty I&) dat 350%

Gilr nguyén murc thué ty 1& 75%/gia xuat xwdng (hién
tai) va b6 sung thué tuyét déi &@ mdrc 20,000 ddong/bao

24/11/2022
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Chuong trinh strc khoé Viét Nam: ty [& hat

. ~ thudc nam gidi trudng thanh giam tir 42,3%
Mrc thué hién tai xuéng 37% (2025), 32.5% (2030).
nao sé dat C6 thé cd cac lya chon sau:

. » Bén canh thué ty Ié 75%, b6 sung muirc thué
cac muc tuyét d6i & mirc 5000/bao vao ndm 2023,
tiéu QU6C va ci* moi hai ndm lai ting thém 5000.
— Hodc 4p dung thué ty & trén gid ban |é
@ murc twong duwong
— hodc vira tdng thué ty |&, vira bd sung
thué tuyét ddi & mirc tvong duwong
» Béncanh thué ty Ié 75%, b6 sung 16 trinh
thué tuyét d6i & mirc 2500/bao tir 2023, va
c* ma6i hai nam lai tang thém 2500/bao.
V&i lwa chon nay, cén bé sung cdc chinh
sdch PCTHTL manh khdc (quan ly hé théng
bdn Ié, dp dung bao tiéu chudn, ...)

gia?

~ n ’ "3 n Y ’ ~
Mot sO6 phwong an tang thué va tac dong
(giai doan 2023-2025)
Co cau thué thudc 1a/céc Thué ty lé PA ting PA b6 sung PA bd sung PA b6 sung
phuong an (hién tai) thuétylé | thué tuyét i | thué tuyét déi | thué tuyét déi
2000 5,000 VND 10,000

Ty 18 ndm 2023 75% 80% 75% + 2,000 75% + 2,500 75% + 5,000
Ty 1& ndm 2025 75% 85% 75% + 2,000 75% + 5,000 75% + 10,000
TV 18 thué/gid ban 1& (%) 36.6% 39.2% 43.8% 51.7% 60.5%
Murc ting gid ban 1& (2025 3% 2% 13% 35% 71%
so véi 2020)
Mrc tang s8 thu thué (so 3% 12% 30% 63% 108%
Vi 2020) (568 (2,367 (5,670 (12,066 (20,774

Ty déng) Ty déng) Ty déng) Ty dong) Ty déng)
Thay d6i s6 nguoi hut 668 461 -105 -978 -1,995
(nghin nguoi, so véi 2020)
¢ 1& hut thudc chung (%) 21.7% 21.4% 20.6% 19.5% 18.2%
¢ 18 hat thuSc nam gidi (%) 42.3% 41.7% 40.2% 38.0% 35.5%

12



Tac dong
cua tang
thué toi
nang cao
stre khoé,
giam chi
phiy té

V&i mirc tdng thué du 1én, s& giam dugc s6
ngudi hut thudc ==> Giam bénh tat va tlr vong

S6 ngudi hat thudc 13 gidm s@ gidm chi phiy té

twong ung.

Tac dong
cla tang
thué téi ho
gia
dinh/nguoi

ngheo

» Ty |é chi phi cho thuéc |a cao nhat trong
nhém hd gia dinh cé thu nhap thap
(DEPOCEN, 2020)

* Chi phi cho thu6c 13 c6 tdc déng tiéu
cuc tdi chi tiéu cho gido duc, nhat la &
cac hé gia dinh c6 thu nhap thap.

o B

 can c6 chinh sach thué dé gidm tiéu
dung thudc |4, nhat |a v&i cac ho gia
dinh c6 thu nhap thap

 phan chi tiéu gidm di c6 thé duoc st
dung cho cac muc dich khéc tét hon,
nhu gido duc

24/11/2022
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Bang 1: Théng ké v& chi tiéu thudc Ia trung binh va ty trong chi tiéu thubc la

2016
Chi tiéu binh quan hang néam cho .. . £ 1x
thudc 14 (nghin déng) Ty trong chi tiéu cho thuoc la (%)
T4t ca cac nhém thu nhap 1.878,906 1,92
||Nh6m thu nhap thap 1.170,729 2,19 |
m thu nhap trung bin| 1.873,722 2,
Nhém thu nhap cao 2.463,579 1,56

Bang 2 Puéng cong Engel %Q hai c6 diéu kign, theo mirc thu nhap
Tat ca cac Nhémthu  Nhémthunhdp  Nhém thu

Nhém hang héa dich vy nhém thu nhap  nhép thé trung binh nhap cao
Thire phdm 0.0293 0.0252 0.1110 0.0337
Yié -0.0234 0.0574 -0.0113 -0.0440
ﬁ“ duc -0.0710** -0.09?;' -0.2212 -0.0065
Nha & -0.0164 -0.0406 -0.0090 -0.0094
Quén g0 -0.0010 0.0024 -0.0226 0.0024
Giai tri 0.0106 0.0087 0.0130 0.0107
B0 dung lau bén 0.0450* 0.0298 0.1785 -0.0195
Db ubng cé cbn 0.0129**  0.0164™ 0.0270 0.0049
Nang long va dign 0.0333* 0.0689** 0.0533 0.0079

*, **.*** th& hién cac mikc y nghia Ian luot 14 10%, 5% va 1%.

Tac dong
cla tang
thué thudc

|3 tdi viéc

N\ v PETS a N ey . 5 P
Ia m Thudc 13 la mot nganh cé ddc tinh st dung it lao
ddng hon so véi cac nganh khac.

Téng thué c6 thé gidm viéc lam trong nganh
thudc |14, nhung lai lam chuyén dich téng viéc
lam & cac nganh khéc, lam téng téng viéc lam
cla nén kinh té. (Do thudc 14 1a mét nganh

DU téc dong tong thé (rong) clia viéc ting thué
thuéc 13 13 duong (tich cuc) dén viéc lam, Chinh
ph cling can c6 chinh sach hd trg chuyén dich
lao déng.
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San lwgng va lao dong san xuat thudc 14
Toan nganh
Ngudn: T6ng cuc théng ké

10000 16,000
9000
13,586 13,592 14,000
13,076
8000
D) 11,103 R 11,140 1200
7000
10,000
6000
5616
5472
5316.4 5342.2 5308 5310
5073.9 a2l
5000 4726 8,000
4000
6,000
3000
4,000
2000
2,000
1000
0 .
2010 2021 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mm Tdng san luong thudc 14 (ndi tiéu + XK) @=m| 30 dONng san xuat SP thudc 13
Sanlwrong vaso lao dong san xuatthuocla
Tong cong ty thuoc Ia Viét Nam
R i u tw)
10,000 16,000
900013573
" 14,000
13,160 12,738
12,216
12,000
7,000
‘\‘ 10,000
—6,000
N 8300 g.o
\— 2283 7,756
]
A,11i
4,000

4256 4116
6,000

—4000—
2,000

24/11/2022
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Saniwrong vaso lao dong san xuatthuocla

Tong cong ty thudc Ia Thang Long
(Ngubn: Bdo cdo két qué HD XSKD va phdt trién déu tw)

500 3500
3,000 3,000
2,875 d
2,401 ” —

2,500 2257 2,309 2,500
2,000 / — 2,000
L157 1,679 e 1,768

1465 1531

1,500 1,326 1,500
1,000 1,000
500 500

Saniwrong vaso lao dong san xuatthuocla

Tong cong ty thudc Ia Sai Gon
(Ngubn: Bdo cdo két qué HD XSKD va phdt trién déu tw)

500 3,500

3,127

2,961 2,033
3000 P - — e 3,000
— 2,779
— X‘m, 7

NBS
2500 2,500

1.927 2,011 914
2000

2000
1,760
1,680 ’
1.419
1500 o 1,500
12504
1000
500
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Viéc lam trong néng nghiép thudc |1a phu thuéc
vao cac dac tinh ki thuat hon |a van dé thué.

Nong
nghiép

Theo théng ké, mac du dién tich dat trong giam,
tro ng nhwng ndng suat ting

thuoc 13

Nhiéu ho gia dinh khéng cé b6 sung lao dong do
thanh nién lya chon viéc lam & khu vuc cong
nghiép/thanh phé

Nghién ctru ctia DH YTCC 2009, Vién thiét ké ndng
nghiép 2019: lgi ich kinh té cua viéc trong thuéc
14 khéng I16n, nhwng néng dan trong thudc |4 cd
rdi ro vé strc khoé (phat thai tir 13, cli sy ...)

San lwong trong nganh néng nghiép tang déu
qua cac nam nhwng sé viéc lam cda nganh
giam trong nhirng ndm gan déy.

460 e

22,0
440

420

425
413
400 397
380 |||
360

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

21.0

20.0

®

19.0

mmm Gia tri san lwgng ndng nghiép (Gia nam 2010) e 30 dOng trong nganh néng nghiép
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San lwgng va nang suat trong cdy thudc la
1985-2018
(UN Data)
45,000.00
40,000.00
35,000.00
30,000.00
25,000.00
20,000.00
15,000.00
10,000.00
5,000.00
0.00
o N P O N & > o N & L > o & O N > o A &
FELEL S8 S TIPS EIET LSS
B Dién tich trong (ha) ~ essssNing sudt (hg/ha)

Ta,c dong GATS TCS GATS TCS
cla tang 2010 2012 2015 2017
thué tdi Ty lé
A 1A thudc 20.2% 20.7% 16.9% 13.6%
budn lau~ 14 13
alau
Ve
thudc
14 hop
phap

Ngudn: GATS, DPHTM, DEPOCEN

79.8% 79.3% 84.1% 86.4%
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Tiéu dung thudc I3 13u tai Vit Nam khdng nhat thiét
phu thuéc vao su tang thué TTDB ma do nhiéu ly do
khac: thué nhap khau, van dé kiém sodat budn lau,

Téc déng thj hiéu tiéu dung, ...

? (V)
Cua ta ng Piéu tra tiéu dung: ty 1& thudc 13 1au ndm 2015-2017
AL s ¢6 xu huéng gidm dang ké so vdi 2010-2012, mac
t h ue tdl du c6 tdng thué vao ndm 2016: tir mirc 20% xudng
A murc 15-17%
buodn
n S8 liéu diéu tra cling cho thay gia trung binh cla
Ia u ? thudc 14 1au cao hon thudc 13 hop phap khodng 30-
: 60% va c6 dac tinh thé hién gu hdt hon 1a van dé
chénh léch gid (90% thudc 13 13u tAp trung vao mét
s6 nhan thudc, va cé dic tinh theo dia phuong).

Tinh hinh san xuat nganh
thudc 13: tiép tuc tang

Chi s8 san xuat cdng nghiép thudc la
Ngudn: Téng cuc Théng ké
(Chi sd gbc 2014 = 100)

160.0

140.0

=

o %
100.0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 (10 thang)

e Thudc 14
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*
KIEN NGHI
.

St dung gia ban Ié lam co
s& tinh thué ty lé thay vi gia
xuat xwdng nhw hién tai.

Dé giam kha nang chi tra cho
thudc |a, nén tang dang ke
thué ddi véi thude 14 va dieu
chinh thwong xuyén dé bat
kip v&i lam phat va tang
trwdng thu nhap.

Viét Nam nén b sung
thué tuyét déi & muc dd 16n

Ty Ié tét ca céc loai thué nén
dat t6i thiéu 75% gia ban I&

24/11/2022
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Uy &
OXFAM

TAC PONG CUA VIEC TANG THUE VAT LEN TONG THE NEN KINH TE
VA PHUC LOI HQ GIA PINH VIET NAM

Téng thué khéng lam tang san lwong cua nén kinh té va lam giam phiic loi ciia tdt ca cdc ho
gia dinh. Thdm chi, néu llen thué tang thém lai dwoc Chinh phu diwa vao chi thuong xuyén ma
khéng chi dau tw phat trién sé lam cho san lwong ciia nén kinh té giam. Trong trueong hop
Chinh phii van can phdi ting thué dé bi dap cho tham hut va giam no céng, Chinh phii nén
nght dén viéc cai cach lai cdac loai thué.

Cdap nhdt ngay 24/11/2022*
TOM TAT CHINH SACH

Thué 1a mot sy hoan tra gian tiép cua nguoi dan cho nha nude dé nha nuéc cung cap cac hang
hoa — dich vu cong. Vi hai dac tinh co ban ciaa hang hoa — dich vu cong (tinh khéng canh tranh
va/hoic khong loai trir trong tiéu dung) nén hau hét nha kinh té hoc déu thira nhan viéc chinh
phu phai dung ra dé cung cp cac hang hoa dich vu nay. Tuy nhién, thué nén thu & mic nao,
trong dwong v6i N6 12 quy mé nha nude nén phinh to dén mic nao, ludn 1a mot chu dé gay
tranh cdi cho c4c nha kinh té hoc va cac nha Iam chinh sach. Cudc tranh luan cua céc nha kinh
té hoc va cac nha lam chinh séch khéng chi dirng lai ¢ thué suat ma con & viéc thiét ké hé thdng
thué. Trong lich str ciia Viét Nam va cac nudc déu ghi chép lai c6 hai cach danh thué, mot la
danh thué dya trén thu nhap va/hoic tai san caa ca nhan hoic ho gia dinh (thué thu nhap), hai
1a danh thué dua trén tiéu dung caa ca nhan hoic ho gia dinh (thué tiéu dung). Péi voi cac nude
dang va kém phat trién, thué tiéu dung duoc wa chudng vi c¢6 wu diém la tinh hiéu qua vé mat
hanh thu cao hon thué thu nhap. Nguyén nhan 1 do viéc tra thué tiéu ding s& di kém véi hanh
dong mua hang héa — dich vu con thué thu nhap, ngudi nop thué ¢ nhiéu cach 1am sai léch thu
nhap ciia minh dé trén tranh nghia vu nop thué.

Tuy nhién, mot diém rat danh cha y cua thué tiéu dung, d6 1a tinh lity thoai cua loai
thué nay. Vi thué suat cua thué tiéu dung la nhu nhau ddi vai cing mét loai hanh hda — dich vu
ma khong can cir vao thu nhap cua timg ngudi mua. Do d6, ngudi ¢ thu nhap thap hon s&
thudng phai tra ty 1& thué tiéu dung tinh trén thu nhap cia ho cao hon so v6i nhom ngudi co

1T6m tit chinh sach nay duoc Trung tim Nghién cau Kinh té va chién luoc Viét Nam (VESS) cip nhat tir ban
T6m tat chinh séch cua nghién ctru ciing tén dwoc cdng bd vao ngay 28/6/2018. Nghién ciru dwoc Lién minh Cong
bing thué Viét Nam (VATJ) thuc hién duéi su hd tro vé mat tai chinh tir Té chic Oxfam tai Viét Nam. Quan
diém trong bai viét 1a ciia nhdm tac gia, khong nhat thiét phan anh quan diém cua T6 chirc Oxfam.



thu nhap cao. Vi theo nhiéu nghién ctru, ngudi nghéo thuong bo nhiéu tién trong tong thu nhap
cia ho ra dé tiéu dung hon ngudi giau. Nguoi giau thudng co cac khoan tiét kiém 16n hon
ngudi nghéo. Cho nén, 6 thé sb tién thué ma nguoi giau ndp cao hon ngudi nghéo, nhung ty
& thué trén tong thu nhap caa ngudi nghéo lai cao hon ngudi giau.

Vai tro ciia thué gia tri gia ting tai Viét Nam

Trong nhimg nam gan day, ngan sach cua Viét Nam da duya rat nhiéu vao cac loai thué tiéu
dung. Cac loai thué tiéu dung cua Viét Nam gdm c6 VAT, thué xuat khau, thué nhap khau,
thué bao vé méi truong va thué tiéu thu dic biét. Nam 2020, ty trong cua sb thu thué tiéu ding
trén tong sé thu thué tai Viét Nam vao khoang 60%. Trong khoang nim niam trd lai day, két
qua tinh toan tir s liéu cua IMF cho thay ty trong thué gian thu trong tong sé thu thué cua Viét
Nam tuong duong v6i Thai Lan va chi thap hon so véi mic trung binh cia cac nudc thu nhap
trung binh cao.

Ty trong thué gian thu va VAT trong tong thu thué, 2010-2022

Ty trong thué gian thu Ty trong ciaa VAT
80 45
40
60
35 | N
40 30
20 20
15
0
Sgggzosgngggy: O
O " N N < 10D ON 0 O O
NRRRRNRRRSSgH SEE5E8E5888888K
o~ N AN AN AN AN ANANANAN NN O o
N
e OECD . . a
e NhOM UGG thu nhap trung binh thap ===Nhém nu6c thu nhap cao
Viét Nam . . a N x
Indonesia e Nh6m nwéc thu nhép trung binh thap
Malaysia

Philippines Nhom nwéce thu nhap trung binh cao

e Th3i Lan
e NhOM nwé'c thu nhép trung binh

Viét Nam

Nguon: Tinh toan tir s6 liéu cia World Bank, IMF (2022)
Ghi chl: *,** S§ liéu cua Viét Nam nam 2021 13 sd uée tinh va ndm 2022 1a sé du toan cua Bo Tai chinh.

VAT dang 1a loai thué dong gop nhiéu nhat vao tong sb thu thué cua Viét Nam. Nam
2010, thué TNDN chiém gan 32% tong s6 thu thué. Bén nam 2019, con sb nay chi con 30,5%.
Nguoc lai, nam 2010, ty trong cua VAT trong téng sb thu thué 1a 33,3%, dén nam 2019, con
s6 nay da tang 1én hon 1,2 1an va & muc trén 40,7%. Ty trong VAT cua Viét Nam di ting lén
dang ké tir nam 2011. Con s6 ndy nam 2014 d3 bo xa con sé trung binh caa cac nude phat trién,



nhom nuéc ¢6 thu nhap trung binh thap va trung binh cao. Thué TNCN cua Viét Nam c6 ty
trong trong tong s thu thué kha kiém tén khoang 10%. Trong khi, muc trung binh cua cac
nuéc ASEAN 5 13 14% trong nam 2016. Tinh hét nim 2019, ty trong thué TNCN cua Viét
Nam chiém 12,3%, cia ASEAN 5 la gan 15,2%. C4c loai thué gian thu khéc (thué tiéu thu dac
biét va thué xuét khau, thué nhap khau), ty trong cua téng sb thu céc loai thué nay trén tong sé
thu thué ¢ Viét Nam nam 2019 1a 16,3%. Thué tai san cua Viét Nam c6 ty trong rat kiém tn
(hon 0,2% nam 2019). Ké tir nam 2020, do anh hudng cua dich COVID-19 va cac chinh sach
vu d3i lién quan dén thué VAT, ty trong caa VAT trong tong thu thué da giam twong déi manh,
tor hon 40% nam 2019 xuéng chi con hon 34% vao nam 2020.

Sy dich chuyén vé co ciu céc loai thué cua Viét Nam trong giai doan 2010-2019 1 do
hai nguyén nhan chinh. Tha nhat, Viét Nam da gia nhap nhiéu hiép dinh thwong mai song
phuong va da phuong lam sé thu ctia thué xuat khau va thué nhap khau sut giam rat nhanh va
manh. Thi hai, thué suit caa thué TNDN da giam kh& manh trong giai doan nay (tr mac 25%
xudng mac 20%) dé tao méi trudng dau tu kinh doanh canh tranh véi cac nuéce trong khu vuc
(Thu vién phap luat, 2022).

Nhiing su thay doi nay khong chi 1am thay d6i co cau cac loai thué ma con lam ty ¢
thu ngan sach trén GDP cua Viét Nam da giam dang ké tir nam 2011. Tuy nhién, chi ngan sach
trén GDP van c6 xu huéng gia ting nhe tir nim 2012. Do vay, ngan sach cua Viét Nam da phai
d6i mat véi tham hut nang né va tinh trang no cong ting manh. Theo IMF (2018), ty I tham
hut ngan séch cua Viét Nam ludn duy tri trong khoang 5% - 6% GDP tir nim 2012 dén nim
2015. Con s nay cao hon muc trung binh ctia cic nudc ASEAN 5, cac nude méi noi va dang
phét trién trong giai doan 2012-2015. Tinh dén nim 2021, ty I¢ giam xubng, chi con 3,46%
GDP. Tuong tng vai no, ty trong ng cdng trén GDP cua Viét Nam da cao hon muc trung binh
ctia cac nhom nudc Ké trén tir nam 2013 (Hinh 2). Tuy nhién ty trong no cong trén GDP ¢6 xu
huéng giam trong giai doan 2017-2021, tir 61,4% (2017) xubng con 43,1% (2021) (B4 tai chinh,
2022). Ty lé tham ngan sach va ng cong trén GDP déu ting manh trong nim 2020 do anh
huong tir dai dich COVID 109.
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‘ Nguon: Tinh toén tir sb liéu caa IMF (2022).

Nguon thu ngéan sach da giam tur nam 2011 nhung cac nhiém vu chia ngan sach khdng
giam. Ngan sach nha nudc tham hut trién mién va no cong ting cao dén muc déang bao dong.
B Tai chinh di tim cach dé giai bai toan vé ngan sach bang cach tang thué thay vi thuc hién
manh m& céc bién phap cit giam chi ngan sach. Nam 2011, Bo Tai chinh thuc hién thu thué
Bao vé méi trudng (Mot loai thué mai), dén nam 2016, sé thu cua loai thué nay chiém hon 5%
tong sé thu thué. Con sé nay gan bang ty trong caa thué TNCN va cao hon dang ké ty trong
ctia tong sb thu céc loai thué tai san. Nhung cac s6 vé tham hut va no cong nim 2012 dén 2016
cho thdy, thué Bao vé méi truong van chua thé giai quyét duoc bai ton vé sirc ép ngan sach.
Trong nd luc dé g& khd cho ngan sach nha nuwéc, nam 2017, Bo Tai chinh tiép tuc dua ra dé
Xuit ting thué suat VAT. Tuy nhién, do anh hudng caa dich COVID 19 tir ndm 2020 t6i nay,
dé xuat tang thué VAT da khong dugc thuc hién. Nham hd trg doanh nghiép va nguoi tiéu
ding, nam 2021, Qudc hoi Viét Nam cling véi Chinh phii d ban hanh mét s6 chinh sach lién
quan dén thué VAT, cu thé nhu sau:

M@t s6 chinh sach wu dii vé thué VAT tai Viét Nam, 2021-2022

Vin ban Ngay ban hanh Chinh sach
Nghi quyét 406/NQ- 19/10/2021  |Gidm 30% mizc thué suét thué gia tri gia tang ddi véi
UBTVQH15 hang hoa, dich vu thudc doi tuong ap dung.

Nghi dinh

92/2021/ND-CP 27/10/2021  [Hudng dan thi hanh Nghi quyet 116.

Giam 2 diém phan trim thué suat thué gia tri gia ting
Nghi quyét s6 11/01/2002  [rong nam 2022, ép dung déi vsi cac nhom hang hoa,
43/2022/QH15 dich vu dang ap dung muc thué suat thue gia tri gia
ting 10% (con 8%).

Nghi dinh

15/2022/ND-CP 28/01/2022  [Hudng dan thi hanh Nghi quyeét 43.

Nguon: T4c gia tu tong hop



Tuy nhién trong qua trinh thyc hién Nghi dinh 15/ND-CP, c4c doanh nghiép da gap nhiéu ric
rbi lién quan dén viéc tach, 1ap hoa don ciing nhu ra soat danh myc hang héa, dich vu duoc
huong wu dai. Ngay 20/6/2022, Chinh pha ban hanh Nghi dinh 41/2022/ND-CP sta ddi, bd
sung mat loat cac Nghi dinh khac trong d6 co6 Nghi dinh 15 dé g& vudéng cho doanh nghiép.
Theo uéc tinh ciia Bo Tai chinh thi véi viéc giam thué suat thué VAT tir 10% xubng 8% s& 1am
giam thu ngan sach nha nuéc nam 2022 khoang 49.400 ty dong.?

Tac dong cia viée ting thué gia tri gia ting

Nhiéu nghién ciru danh gia rat cao thiét ké vé thué VAT cua Viét Nam va cho rang thiét ké nay
s& lam giam dang ké dang ké tac dong cua viée ting thué VAT dén phuc loi cia ngudi nghéo.
Cac loai hang hoa — dich vu co ban s& chiu thué 5% hozc khong thudc dién chiu thué, trong khi
d6 mirc thué pho théng 1a 10%. Cac nghién cau cho rang phan Ién thu nhap cia nhom nguoi
c6 thu nhap thap danh dé mua nhitng hang héa — dich vu co ban. Nguoc lai, nguoi ¢ thu nhap
cao lai thuong hay mua nhiing loai hang héa — dich vu chiu thué suat 10%. Theo phuong an
thir nhat trong d& xuét tang thué VAT cua Bo Tai chinh ndm 2017 (Kich ban 1), thué suat VAT
cta nhom nay tang tir 5% lén 6%, trong khi cac mat hang khac sé tang tir 10% 1én 12%. Do do,
phuc lgi caa nhém ngudi ¢d thu nhap cao bi anh huéng rat manh, trong khi phuc lgi caa nhom
ngudi c6 thu nhap thap khong bi anh huéng nhiéu theo phuong an thir nhat nay.

Ting thué sudt VAT tac dong dén phuc lgi cia hd gia dinh

Ty trong chi tiéu cho cac nhém mathang  Tac ddng ciia thay ddi thué VAT

100% - PAL PA2
90% | % thay doi chi tiéu binh quan -0.89 -0.32
Thay déi ty 1& nghéo (diém %) 026  0.22
80% 1 S6 nguoi nghéo tang 1én
70% - (nghin nguoi) 240 202
60% - X .
o | 166 % thay doi chi tiéu binh quin dau nguoi
o = 5a e PAL _ PA2
- Chung -0.89  -0.32
30% 1 8.2 Phén chia theo thu nhdp
20% - Ngheo nhat -0.77 -0.64
10% - Gan nghéo -0.82  -0.49
o5 | Trung binh 085 -0.41
Nghéo Ginnghéo Trung Céngidu Giaunhie  Can glau -0.87  -0.33
nhit binh Giau nhat -094 -021
= Luong thue, VAT 5% Phdn chia theo dia ban
B Luong thye, VAT 10% Nﬁng thon -0.85 -0.40
Phi luong thyc, VAT 0% Thanh thi -0.93 -0.24

B Phi lvong thue, VAT 10%
Ngudn: Uéc lugng cua tac gia tir VHLSS 2016
Nghién ciu ndy khong ddng tinh véi lap luan trén. Hinh 3 cho thdy nhom ngudi nghéo
nhét (trong ngii phan vi) da danh 57% chi tiéu cho nhom hang hda — dich vu chiu thué suat
VAT 10%. Trong khi d6, nhém ngudi giau nhat danh 12% chi tiéu cho nhém hang hoéa — dich

2 https://vneconomy.vn/ngan-sach-hut-khoang-49-400-ty-khi-giam-thue-gia-tri-gia-tang-ve-8-tu-mung-1tet.htm



vu chiu thué suat VAT 5% va hon 8% chi tiéu cho nhém hang héa — dich vu khéng thudc dién
chiu thué. Néu phan chia theo ndng thon va thanh thi, nguoi dan néng thén danh 65% chi tiéu
cho nhém hang hda — dich vu chiu thué suat VAT 10%, con sé ndy véi ngudi dan thanh thi 1a
gan 76%. Con sb vé6i hang hda — dich vu chiu thué suat VAT 5% va khong chiu thué lan luot
1a 26% va 8% dbi voi ngudi dan néng thdn. Cac con sé twong ng véi ngudi dan thanh thi 1a
16% va 7%.

Nghién ctru ciing sir dung bo s6 liéu VHLSS 2016 dé chi ra tac dong cua viéce ting thué
suit VAT theo Kich ban 1. Tuy nhién, phan tich nay dua trén giai dinh nguoi tiéu dang phai
chiu hoan toan ganh ning thué va nguoi tiéu dung chua thay d6i co cau tiéu ding caa minh
mic du thué da ting co thé lam thay d6i mirc gia twong ddi. Két qua cho thiy tiang thué suat
theo phuong an nay da lam giam sic mua® ciia nguoi tidu dung di gan 0,9%. Theo ngii vi phan
vé thu nhap, s6 liéu vé giam sirc mua cta ngudi tieu ding khong qua khac biét gitra cac nhém
thu nhap. Xét tac dong dén nghéo doi, ty 1é nghéo chung ting thém 0,26 diém phan trim tuong
ung voi khoang 1a 240 nghin nguoi dang ¢ ngudng can nghéo sé roi vao tinh trang nghéo doi.
Céc ho gia dinh c6 dic diém nhu dong nguoi, ¢ ty 1¢ tré em va ngudi gia tir 80 tudi tré 1én cao
hon, ty I¢ lao dong nir 16n, chu hd ¢ hoc van thap va ki nang thap, ho 1am viéc trong nong
nghiép, s& dé roi vao nghéo d6i khi ting thué suat hon cac nhém ho khac.

Ngoai viéc udce tinh tic dong cua tang thué theo Kich ban 1, nghién ctru ciing uéc tinh
tac dong ciia mot phuong an khac la thdng nhat thué suat VAT (Kich ban 2). Thay vi duy tri
hai mirc thué suat 5% va 10%, thué cua cac hang hoa — dich vu & mutc 5% s& dugc ting 1&n
mtc 10% dé tang hiéu qua thu thué va giam gian lan thué. Tang thué theo Kich ban 2 1am giam
stc mua cua ngudi tiéu dung di hon 0,3%, bang 1/3 tac dong cua Kich ban 1. Tuy nhién, ty 18
nghéo ting thém cua Kich ban 2 ciing cao gan bang véi Kich ban 1 (0,22 diém phan tram) va
c¢6 202 nghin ngudi s& chuyén tir mic can nghéo sang muic nghéo doi. Vi ting thué sut theo
Kich ban 2 1 ting thué suat cua cac hang hoé - dich vu co ban 1&n 5% ( tir mtc thué suat 5%
Ién murc thué suat 10%). Thém vao dé, khi phan chia theo cac nhém thu nhap, sac mua cua
nhom ngudi nghéo nhat giam di 0,6% trong khi siic mua ciia ngudi giau nhat giam di 0,2%.
Nhu vdy, nhém nguoi nghéo nhat bi tic dong I6n gap 3 1an so voi nhom ngudi gidu nhat néu
tang thué theo Kich ban 2.

Tuy nhién, khéng thé phu nhan khi sir dung bo s6 liéu cua VHLSS ¢6 mot han ché 1a
khdng thé nhin thiy hét dugc tac dong cua su dich chuyén hanh vi tiéu dung va san xuat trong
nén kinh té khi ting thué. Piéu nay rat quan trong khi danh gia tic dong cua sy thay doi thué
suat thué VAT trong dai han. Do d6, nghién ctru ciing str dung thém mé hinh can bang tong thé
(CGE) két hop véi Ma tran Két toan xa hoi (SAM 2011). M6 hinh CGE cho phép danh gia tac
dong cua tang thué VAT trong trudng hop hanh vi tiéu ding va san xuat sé thay doi khi nén

3 Sirc mua caa ngudi tiéu dung khong chi duoc hiéu 12 sé tién ma ngudi tiéu dung nim gitr trong tay ma duoc hiéu
la vé6i sb tién Ay nguoi tiéu ding s& mua dugc bao nhiéu hang hda — dich vu. C6 thé truée khi tang thué va sau khi
tang thué, sé tién ma ngudi tidu dung nim gitr trong tay nhu nhau nhung do gia ca ting nén sau khi c6 thué sé
lwong hang héa — dich vy mua duogc s& it di. Hoac cd thé hiéu nguoc lai, ¢&& mua dwoc s luvong hang héa — dich
vu nhu cil, ngudi tiéu dang phai bo ra nhiéu tién hon.



kinh té chiu mic thué VAT cao hon. V6i mé hinh CGE, nhiéu kich ban ting thué da dugc mo
phong va dua ra duoc cac udce tinh rat dang cha y nhu sau:

Tac dong ciia cac phwong an ting thué dén nén kinh té

M0 td cdc phwong dn thay déi thué
PA1 Tang thué suat thué VAT 20% (5% lén 6%, 10% lén 12%).
PA2 Ap dung thué VAT théng nhat (Gap doi muc thué VAT trén cac san pham nong nghiép).
PA3 Két hop mod phong 1 va 2.
PA4 Tang thué VAT thém 20% (gidng S1) avéi tinh di dong cua dong vén.
PA5 Tang thué VAT thém 20% (giéng nhu S1); Dung nguyén tic dong tai khoa thay thé voi

tiéu dung va tiét kiém cua chinh phu c6 ty 18 ¢6 dinh trén tong thu ngan sach.

PAG Tang thué tiéu thu dic biét dé dat dugc muc thu ngan sach gidng S1; mirc thué VAT dugc
gitr nguyén nhu gia tri co so.

PA7 Tang thué thu nhap doanh nghiép dé dat dwoc muc thu ngan sach giéng S1; mirc thué
VAT duogc gilr nguyén nhu gia tri co so.

Két qud cdc phwong dn thay déi thué

Céc chi s6 kinh té vi mo
PA1 PA2 PA3 PA4 PA5 PAG6 PA7

San lugng 0.05 0.06 0.12 0.10 -0.13 -0.05 0.08
GDP thuc té -0.01 0.03 0.02 0.00 -0.05 -0.05 0.00
Thu ngén sach 4.87 2.07 7.24 4.82 454 4.87 4.87
Chi thuong xuyén 6.97

Chi tiéu ho gia dinh -0.94 -1.00 -2.11 -1.01 -0.96 -0.81 -0.89
Thu nhap ho gia dinh -0.95 -1.02 -2.13 -1.02 -0.96 -0.88 -0.91
Pau tu 1.70 1.77 3.76 1.73 0.54 1.63 1.61

Nguon: Uéc luong cua tac gia tir VHLSS 2016

Duéi goc do vi mo, véi dé xuat tang thué 1én 1,2 1an caa Bo Tai chinh (Kich ban 1), thu
ngén sach nha nudc & ting thém 4,9%. Néu Chinh pha dung tién thué tang thém dé dau tu
phét trién s& lam tong dau tu toan xa hoi ting thém 1,7%. Tuy nhién, tong thu nhap va téng chi
tiéu cua ho gia dinh s& giam bat di hon 0,9% (gidng nhu két qua voi md hinh sir dung sé liéu
VHLSS). Do d6, san luong thuc cua nén kinh té khong tang 1én.

Vi phuong an ting thué suat cac mat hang chiu thué 5% 1én 10% dé thong nhét thué
suat VAT (Kich ban 2), thu ngan sach nha nuéc s& tang thém 2% (thap hon Kich ban 1). Néu
Chinh phu ding tién nay dé dau tu phét trién s& 1am tong dau tu toan xa hoi ting thém gan
1,8%. Tuy nhién, tong thu nhap va tong chi tiéu ciia ho gia dinh s& giam bai di 1%. Do do, san
luong cuia cua nén kinh té khong tang gidng nhu Kich ban 1.

Néu tang thué theo Kich ban 1 nhung chinh phu lai ding tién nay dé chi thuong xuyén
nhiéu nhu hién nay thay vi gianh toan bo sé thu ting thém cho dau tu nhu hai kich ban trén, thu
ngan sach nha nudc sé tang thém 4,5% nhung chi thuong xuyén s& ting thém gan 7%. Tong dau



tu toan x4 hoi chi ting thém 0,5%. Tng thu nhap va tong chi tiéu cua ho gia dinh s& giam bét di
hon 0,9% (gidng nhu két qua caa Kich ban 1). Do d6, san luogng thuc cua nén kinh té bi giam bét
di 0,13%.

Ngoai cé4c kich ban ting thué VAT, nghién ctu ciing dung mé hinh CGE dé mé phong
hai kich ban ting hai loai thué khac (thué TNDN va thué tiéu thu dic biét). Theo hai mé phong
nay, dé dat duoc muc ting thu ngan sach nhu Kich ban 1, thué suat cua thué tiéu thu dic biét
s& phai ting thém gip d6i con thué TNDN s& phai ting thém 18% so véi muac hién nay. Néu
tién ting thué nay duoc wu tién danh cho dau tu phat trién, s& 1am téng dau tu cia xa hoi ting
thém 1,6%. Nhung tong thu nhap va tiéu ding caa ho gia dinh lai bi giam bét di khoang 0,9%.
Do d6, san lwong cua nén kinh té ciing khong duoc cai thién (giéng nhu Kich ban 1).

Nghién ctru cling dung két qua cia mo hinh CGE dé dénh gia phuc loi cia ho gia dinh
khi tang thué theo Kich ban 1 va Kich ban 2. Trong ca hai kich ban, ting thué suat VAT tac
dong tiéu cyuc 1én phic lgi cua tat ca cac ho gia dinh. Trong Kich ban 1, sic mua cua cac ho
gia dinh c6 thu nhap cao va thanh thi c6 xu hudng bi anh huong nhiéu hon so véi cac ho gia
dinh nong thon va ho nghéo. Néu xét theo dic diém ciia hg, cac ho co cac dic diém sau day sé
bi anh huong manh hon cac ho khac: ho sbng & khu vuc mién Nam, ho ¢é nhiéu thanh vién, ho
c6 trinh do hoc véan thap va ho ¢6 nhiéu thanh vién trong do tudi lao dong. Trong Kich ban 2,
phuc loi ciia nhém ho nghéo va nhém ho ¢ thu nhap thap chiu anh huéng 16n hon nhiéu cac
nhom ho khac.

T6m lai, ting thué khong lam ting san luong thyc caa nén kinh té va lam giam phuc loi
cua tat ca cac ho gia dinh. Tham chi, néu tién thué tang thém lai dugc Chinh phu dua vao chi
thudng xuyén ma khong chi dau tu phat trién s& 1am cho san lugng thuc cia nén kinh té giam.
Do d6, nghién ciru nay khong dong tinh véi dé xuat ting thué ciia Bo Tai chinh da dua ra. Bo
Tai chinh c6 thé nghi dén céc giai phap nhu cai thién hiéu qua hanh thu thué nham giam gian
lan thué dé 1am tang ngudn thu.

Trong truong hop Chinh phi van can phai ting thué dé bu dap cho tham huyt va giam
no cdng, Chinh phi nén nghi dén viéc cai cach lai cac loai thué tai san. Vi hién nay, ty trong
cua loai thué nay trong tong sé thu thué con qué khiém tén. Thém vao do, ty trong thué tiéu
dung trong tong sb thu thué da & muc trén 60%, ting thém suat bat car mot loai thué tiéu ding
nao ciing s& lam ganh nang thué ciia nhém ngudi c6 thu nhap thap da nang thi cang thém nang.
Mic du biét rang, cac loai thué tiéu dung la céc loai thué hiéu qua vé mat hanh thu va it gay
cam giac “dau don” cho ngudi nop thué.

Mot diém dang luu tAm hon, cac dé xuat ting thué gan day ludn bi cong luan phan dbi
rat manh. Do d¢, trude khi tang thué Chinh phu phai thuyét phuc duoc ngudi dan vé tinh hop
ly cua cac khoan chi tiéu chinh pha. Minh bach va trach nhiém giai trinh trong thu chi ngan
séch can phai dugc nang cao hon va theo kip véi chuan muc qudc té trude khi dua ra cac dé
XUt tang thué.
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KHA NANG AP DUNG VA TAC PONG CUA THUE TAI SAN O VIET NAM

Trong boi canh nguon thu ngan sach suy giam, Chinh phu phai tim nguon thu noi dia khac dé
thay the, tranh tinh trang tham hut tang cao hon. Khi nguon ngan sdach bi lé thugc vao cac logi
thué gian thu nhw thué gia tri gia tang, viéc tang cuong thu thué truc thu, trong do co thué tai

sdn la mot gidi phdp c6 thé hiéu dwoc.
Cdp nhdt ngay 24/11/2022*
TOM TAT CHINH SACH

Thué tai san 12 loai thué ra doi rat som trong lich sir nhan loai véi hinh thirc dau tién 1a thué dat
duoc ap dung rong rai ¢ hau hét cac xa hoi c6 dai. Li do 1a vao lic 4y, dat dai hau nhu 1a tai
san duy nhét that su ¢ gia tri va nha nudc co diéu kién thuan loi dé nim chéc, quan ly va danh
thué. Khi nén kinh té-xa hoi ctia cac qudc gia ngay cang phat trién, trén thé gidi dan xuét hién
nhiéu loai cta cai khac thudc ddi tuong danh thué tai san. Thong thudng, viée danh thué tai san
khong tinh dén ngudn gbc thu nhép tao ra tai san ¢ tir dau, thoi gian ndo...ma chi quan tam toi

gid tri tai san ctia chu thé c6 quyén sé hitu (hodc quyén sir dung) vao thoi diém nhat dinh.

Nghién ctru mé déu véi cac khai niém chung vé tai san. Theo do, tai san bao gdm tai san hitu
hinh (bat dong san, dong san) va tai san phi hiru hinh (c6 phiéu, tai khoan ngan hang...). Cac
triét Iy vé viéc danh thué tai san ¢ hai dong triét 1y chinh: Chu nghia Can thiép v6i chu truong

danh thue tai san va Chu nghia tu do ca nhan vi chu truong bai bo céc loai thué tai san.
Cac triet ly vé viéc danh thué tai san

Dong triét Iy ciia chii nghia Can thiép gém chii nghia Georgian (1879), chii nghia céng
bang vé co hgi va thué dia phwong. Chi nghia Georgian cho rang, dia to - phan gié tri ctia dat
khong phai 12 két qua lao dong cuia cac ca nhan - can phai danh thué. Viéc sir dung thué tai san
1a dé triét tidu dia to ctia dat. Day 1a co so 1y luan cua thué bat dong san. Chu nghia cong bang

vé co hoi, co ngudn goc tir 1y thuyét cong bang xi hoi ciia John Rawls, ung ho danh thué tai

1 Tém tit chinh sach nay dwoc Trung tdm Nghién ctru Kinh té va Chién lugc Viét Nam (VESS) bién tap tir Nghién
ctru “Kha ning ap dung va tic dong cua thué tai san tai Viét Nam” dugc cong bd vao ngay 12/12/2018. Nghién
ctru duoc Lién minh Cong bang thué Viét Nam (VATJ) thuc hién dudi sy hd tro vé mat tai chinh tir Té chic
Oxfam Viét Nam. Quan diém trong bai viét la cia nhém tac gia, khdng nhét thiét phan 4nh quan diém cua T
chirc Oxfam.



san nhu mot bién phap dé tai phan phdi thu nhap. Dong triét 1y nay ung ho danh thué tai san
vGi cac tai san thira ké, cho ting dé 1am giam bt binh déng co hoi. Triét Iy vé Thué dia phuong
cho rang sir dung thué tai san dé gia tang tinh minh bach va trach nhiém cta chinh quyén dia

phuong, ddng thoi can bang gitta chi phi-loi ich cia dau tu cong.

Nguwoc lgi véi Chii nghia Can thigp, dong triét Iy ciia Chii nghia Tw do cd nhén dwa ra cdc
Iy gidi khdc nhau cho viéc bdi bé thué tai san. Trén phuong dién vé quyén, dong triét 1y nay
cho ring quyén tai san 1a mot quyén ca nhan chinh ddng can dugc bao vé. Vi vy, nha nudc

khong c6 quyén duong nhién trong viéc tudc doat mot phan hay toan b tai san clia c nhan.

Trén phuong dién hiu qua kinh té, Chu nghia Ty do c4 nhan cho rang thué 1a giao dich gitta
ngudi dan va nha nude. Thué tai san 4p dung vi tai san 14 hang hoa trung gian gy ra méo mo
quyét dinh phan bd nguén luc. Do do, chu nghia ty do phan ddi thué bat dong san (thué dia to)
va thué dia phuong. Thué chuyén nhuong, tiét kiém, thira ké 1am giam dong luc lao dong nén
can bii bo do khong hiéu qua vé mit kinh té. Trong khi d6, chii nghia nay ung ho 4p dung thué
v6i tai san giébng nhu 4p dung véi hang hoa tiéu thu cudi cing, nhd tinh trung tinh, dé tién

lugng va dé thu.

Trén phuong dién cong bang, Chi nghia Ty do ca nhan cho riang thué tai san khong nhimng
khong dat dugc muc tiéu cong béng x4 hdi ma thay vao do triét tieu dong luc kinh té cla céc
c4 nhan. Pai dién cho dong tu tudng nay, Nozick (1973) 1ap luan rang, néu qué trinh trao d6i
dién ra mét cach tu nguyén giira cic ca nhan thi két qua ctia qua trinh d6 duoc xem 13 cong
bang. Bét ky can thiép nio vio qua trinh ty nguyén trén s& déu lam giam phuc loi ciia nhiing
nguoi tham gia. Hon nita, Hayek (1973) da chi ra rang qua trinh trao d6i tu nguyén giita cac ca
nhan 13 mot qua trinh phi tap trung va dién ra lién tuc ma khong ca nhan don 1é nio c6 thé nim
bat hét. Vi vy, cac ca nhan can duogc tu do khai thac cac co hoi kinh té ho c6 duoc dé phuc vu
x3 hoi mot cach tot nhat. Cac nd lyc tai phan phdi thu nhap dé dat dugc cong bang s& tuong
duong véi viée trimg phat nhitng ¢4 nhan c6 kha ning tdn dung cac co hoi thi truong cd ban
chat phi tap trung va ngiu nhién dé sir dung ngudn lyc mot cach hiéu qua.

Thong ké ciia nhém tdc gid cho thdy, sé nwéc trén thé gidi dinh thué tai sin twong doi
nhiéu. Trong dé, thué bit dong san la mét trong nhitng loai phé bién nhit (51 quéc gia ddnh
thué véi cd nha va dit). Tuy mdi nude c6 mot cach danh thué bat dong san khac nhau nhung
nhin chung nudc phét trién hon thi c6 ngudn thu ngan sach tir thué bat dong san 16n hon do c6
mirc d6 phan quyén tai khoa 16n hon. Mic du ngudn thu tir thué bat dong san tinh trén phuong
dién qudc gia con twong d6i khiém ton, loai thué nay lai 1a ngudn thu ngan sach quan trong

nhét ciia chinh quyén dia phuong tai nhiéu quc gia.



Pong gép trung binh ciia thué bat dong sian (%GDP) tai cac nhém nudée, 1970s-2000s
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Nguén: Bahl, Roy and Jorge Martinez-Vazquez (2008)

Tai Viét Nam, thué thu trén tai san dd duoc hinh thanh tir rat 1au v6i mot s6 sac thué pho bién
nhu thué str dung dat nong nghiép, thué str dung dat phi nong nghiép. Tir cudi nam 2009, Dy
an Luat Thué nha, dat g(‘3m 15 diéu da duge BO Tai chinh dua ra léy y kién cong ludn, nhung
vi nhiéu 1y do khéc nhau DA luat thué nha dat da “15 hen” 1an mot. Nam 2010, Hoi nghi lan
thir sdu Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XI dua vao Nghi quyét vé tiép tuc doi méi
chinh sach, phap luat vé dét dai trong thoi ky méi, véi dinh hudng: “Nghién ciru ban hanh thué
bat dong san”. Nam 2016, tai Nghi quyét ) 07-NQ/TW B¢ Chinh tri tiép tuc yéu cau: “Tap
trung co cau lai ngudn thu, phit hop véi thong 18 qudc té... khai thac t6t thué thu tir tai san, tai
nguyén, bao vé moi trudng”. Lan gan nhat Luat thué tai san duoc dua ra thao ludn rong rai 1a
khi B6 Tai chinh cong bd dy thao Luat thué tai san vao nam 2018 cung véi cac luat thué khac
trong bdi canh tinh hinh ngén sach ciia Viét Nam mat can d6i thu chi kéo dai va kha ning cai
thién thap. Mot s6 van dé vudng mic khi Dy thao Luat Thué tai san (2018) dugc dua ra liy y

kién nhu:

Thir nhdt, van dé gay tranh cii nhiéu nhat 1a tén goi “thué tai san”. Pay la mot cach goi kha mo
hd va hién tai khong c6 qudc gia ndo sir dung tén nay ma dung cac khai niém rd rang hon.
Thong thuong, khi dé cap téi thué tai san (property tax), phan 16n chuyén gia va cong luan déu
hiéu 12 n6 twong dwong vai thué danh dinh ky trén bat dong san (immovable property tax). Tuy
nhién, theo ding dinh nghia, “property tax” mang mot nghia rong hon rat nhiéu. Theo OECD
(2018), thué tai san (property tax) bao gdm: thué dinh ky danh trén bat dong san (Recurrent
taxes on immovable property), thué dinh ky danh trén tai san rong (Recurrent taxes on net
wealth), thué thira ké, qua ting (Estate, inheritance and gift taxes), thué danh trén giao dich tai
chinh va vén (Taxes on financial and capital transactions), thué khong dinh ky khac danh trén



tai san (Other non-recurrent taxes on property) va thué dinh ky khac danh trén tai san (Other
current taxes on property). Theo kinh nghiém quéc té, thué tai san, dic biét 1a thué bat dong
san, 1a loai thué mang tinh dia phuong, viéc 4p dung luat thué dai tra nhu trong du thao cua Bo

Tai chinh 1a di nguoc lai véi thong 1& quéc té, kho thuce hién.

Thit hai, tinh trang thué chong thué khi ddi twong dugc quy dinh trong dy thao Luat Thué tai
san nhu dat phi néng nghiép hién dang 1a ddi twong chiu thué trong Luat Thué st dung dt phi
néng nghiép. Tau bay, du thuyén va 6 t6 ciing dang 1a ddi twong chiu thué ctiia Luat Thué tiéu
thu dac biét.

Thir ba, lién quan dén thué suat, cac mirc thué sudt duoc dua ra trong dy thao Luat Thué tai san
cao hon khoang 6,7 - 10 1an so véi muc thué suat hién hanh cia Luat Thué sir dung dat phi
ndng nghiép. Mirc thué suit bd sung duoc dé xudt dbi véi tai san 1a dit khong dua vao sir dung
hién dang thap hon so vé&i thong 1¢ qudc té (mirc dé xuét 1a 1-2% trong khi d6 c6 nhiing nuéc
1én t6i 10-20%). Tai Nghi quyét s6 30/NQ-CP ngay 11/3/2022, Chinh phu di giao Bo Tai chinh
chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh lién quan xay dung du an Luat Thué tai san dé trinh 1én
Qudc hoi trong giai doan 2024-2025.

Do nguén thu tiv dau thé va thué nhip khéu giam trong nhitng nim gan day, huy dong ngan
sdch ciia Viét Nam gip nhiéu khé khan. Khi nguén ngan sdach bi 1¢ thuéc vao cdc loai thué
gidn thu nhw thué gid tri gia ting, viéc ting cwong thu thué trwc thu, trong dé cé thué tai
sdn la mt gidi phdp c6 thé hiéu dwge. Thém vao d6, viéc danh thué tai san xuét phat tir nguyén
tac danh thué theo loi ich. Nha, dit va cac tai san khac duge bao ton, phat trién va sinh 15i la
nho dugc thira huong rat nhidu loi ich tir cac dich vu cong cong ctia Nha nude dé lam ting
thém gia tri ciia mot s6 tai san. Vi du cy thé 13 gia tri nha dét c6 thé tang 1én nhiéu do Nha nudc
cai tao, md rong di¢n, duong, truong, tram ma khong can co su dau tu cua chi sd hitu. Tu d6,
nguoi ¢ tai san phai o trach nhiém dong gop dé Nha nude ¢ thém ngudn trang trai cac khoan

chi phi nay.
Tac dong ciia viéc danh thué tai san 1én hj gia dinh tai Viét Nam

Mic di thué tai san kha phd bién trén thé gidi nhung co rat it cac nghién ctru vé tac dong ciia
thué tai san 1én phuc loi va nghéo ctia hd gia dinh. Céc nghién ctru tip trung vao tic dong cua
thué tai san 1én nén kinh té néi chung, va chu yéu thuc hién & cac nude c6 thu nhap cao. Nhém
nghién ctru da tién hanh dy bao tac dong cua du thdo Luét thué tai san (dugc Bo Tai chinh dua
ra liy y kién vao ngay 17/4/2018) 1én phuc loi ho gia dinh dugc do ludng bang chi tiéu binh
quan va ty 1€ nghe¢o & Viét Nam dya trén bo dir liéu Khao sat Muc séng ho gia dinh Vi¢t Nam
(VHLSS) dugc thuc hién boi Tong cuc Thong ké (GSO) vao nam 2016 v6i su hd tro ki thuat
tir Ngan hang Thé giéi. Phan dy bao dinh lugng nay dua trén tuong d6i nhiéu gia dinh, dac biét
1a khong c6 phan bt dong san kinh doanh.



Két qud cho thdy thué tai sin lam giam thu nhép khd dung, chi tiéu thuwe té va khéong lam

ting ty Ié nghéo. Theo udc tinh cta nghién ciru thi phwong 4n theo nhu di thao hién nay (thué

sut 0,4% voi ngudng 700 tridu) s& lam thu nhap kha dung cia hd gia dinh giam di 0,9%, va

chi tiéu cua ho gidm di 0,36%. Téac dong 1én ty I¢ ngheo 1a khong c6 vi cac hg nghéo cling nhu

cac hg ¢ cac vung kho khan dugc mién giam thué thu nhap. Tinh chat lly tién cia thué tai san

duogc thé hién boi tac dong lam giam chénh 1éch phan phdi chi tiéu cia cac ho gia dinh, v6i hé

s6 Gini giam di 0,65%.

Bang 1. Dy bio tic dong ciia thué tai san 1én thu nhip kha dung va chi tiéu cia hd gia
dinh tai Viét Nam

Mirc thué | Mie chi | LY 1¢muc ) Ty 1€ chi
. " haingp | tiéugiam | TUSNOP | ticu giam
Céc kich ban thué tai san phat Iop U g trén tong sut trén
(nghin di (nghin A 2 .
dong/ho) | dongho)y | Lunhdp | tOng chi
i i (%) tiéu (%)
1. Thué suat 0,3%, ngudng 700 triéu 978 638 0,66 0,27
2. Thué suit 0,4%, nguwéng 700 tri¢u | 1035 851 0,89 0,36
3. Thué suat 0,3%, ngudng 1 ty 897 600 0,61 0,25
4. Thué suét 0,4%, ngudng 1 ty 1198 800 0,82 0,34
5. Thué suét 0,3%, ngudng 2 ty 763 525 0,53 0,22
6. Thué suat 0,4%, ngudng 2 ty 1019 700 0,72 0,29
7. Thué iy tién 1 1032 670 0,69 0,28
8. Thué liy tién 2 988 645 0,67 0,27

Nguon: Két qua udc luong tir VHLSS 2016

Bang 2: Dy bdo tic dong ciia thué tai sian 1én nghéo d6i va phan phdi chi tiéu cia hd gia
dinh tai Viét Nam

o o Ty 18 .
; :ghléeo :ghlégo ngheo gienio HE 50 Thay
Cac kich ban thu¢ tai san trude sau thué téng lén truse Ginj sau | doi Gini
, 16 , e 0,
thué (%) | (%) g;j;em e e [ ()
X o <
1. Thué suat 0,3%, ngudng | 143059 | 10059 | 0000 |03806 | 03787 | -049
700 trlgu i
2. Thue suat 0,4%, ngudng | 14059 | 10050 | 0,000 |03806 | 03781 | -065
700 trlgu ’
f'ghue sudt 0,3%, ngudng | 14059 | 10,059 | 0,000 |0,3806 | 03788 | -0,47
X o <
‘l‘ghue suat 0.4%, ngudng | 14059 | 10059 | 0,000 |03806 | 03782 | -0,63
T X o ~
;ghue suat 0,3%, ngudng | 14059 | 10,059 | 0,000 |03806 | 03790 | -042




Lk o ~
g' ;hue suat 0,4%, ngudng | 143059 | 10059 | 0,000 |03806 | 03784 | -056
7. Thu Iy tién 1 10059 | 10,059 |0000 | 03806 | 0.3786 | -051
8 Thud Iy tién 2 10059 | 10,059 |0000 | 03806 | 03787 | -049

Nguon: Két qua udc luong tir VHLSS 2016

Ngoai ra, thué tai sin cé tic dpng khdc nhau lén cic nhém hé cé dic diém khdc nhau. Nhin
chung cdc hé gia dinh c¢6 mirc song cao va nhiéu tai sin, dit 6 sé bi tac dpng nhiéu hon cic
hé gia dinh khdc. Cac ho gia dinh c¢6 chi ho 14 nix, chu ho nhiéu tudi, cha ho hoc vén cao bi
anh huong nhiéu hon cac ho c6 chi ho 1a nam gioi, tré tudi va hoc van thép. Cac ho gia dinh
c6 nhidu nguoi cao tudi bi anh huéng nhiéu hon cac ho gia dinh nhiéu ngudi tré. Cac nhom
dan toc Kinh, Tay, Mudng chiu nhiéu anh hudng hon cic nhém déan toc khac.Tac dong cua
thué tai san 1én khu vuc thanh thi va cac ving dong bang cao hon 1én khu vuc ndng thon va

mién nui.
Tir nhitng két qua trén, nghién ciru dwa ra nhirng thiao luian chinh siach sau:

Thir nhdt, khong c6 thué tai san chung chung, ma can cu thé hoa thanh mot loai thué nao do,
c6 ban chit lién quan dén tai san. O Viét Nam d3 c6 mot sb loai thué nhu vay: thué trude ba,
thué str dung dat nong nghiép va thué sir dung dat phi néng nghiép. Nhidu chuyén gia cho ring
néu nhit quyét phai thong qua Luat Thué tai san thi chi danh thué trén bat dong san, va dudi

tén goi thué bat dong san.

Thir hai, viéc thiét ké luat thué tai san nhu thé nao cho phu hop khong hé don gian ma phai c6
muc dich 16 rang. Theo kinh nghiém quéc té, thué tai san, dic biét la thué bat dong sén, 1a loai
thué mang tinh dia phuong trong d6 chinh quyén dia phuong c6 quyén han nhét dinh trong
thiét ké luat thué. Nhu vay, rd rang viéc ap dung luat thué dai tra nhu trong duy thao ctiia B Tai
chinh 13 di nguoc lai v6i thong 1& qudc té, kho thyc hién. Thiét nghi, chinh quyén dia phuong
& Viét Nam ciing nén dugc trao quyén han nhat dinh trong viéc ap dung thué tai san vi ho 1a
nhitng nguoi hiéu cong ddng dan cu ¢ khu vuc ho quan 1y nhét nén s& c6 nhiing diéu chinh dé
luat thué phu hop hon véi dia phuong.

Thir ba, khong gidng nhu thué cia cai rong nham muc dich tai phan bo thu nhap, thué bat dong
san hién nay, ngoai viéc ting thu ngan sach, thi con c6 chirc ning chinh 1a phan bd lai khu virc
dan cu (zoning). Chi nhitng ngudi thuc sy ¢ kha nang chi tra mirc thué cao (ngudi giau) mai
chon & nhiing khu vuc trung tdm d6 thi véi doi séng va tién nghi cao. Day ciing 1a cach lam
clia cac nudc trén thé gii. Thuc té nay co thé gay bat binh véi tang 16p dan thanh thi c6 thu
nhap trung binh va thap. Thém vao d6, néu cac khoan thu chi ciia chinh quyén khong duoc
minh bach va ngudi dan khong thiy duoc loi ich tir viéc dong thué thi ngay ca ting 16p giau
cling phan ddi luat thué bat dong san. Do do, trudc khi xay dung luat thué hoan chinh, chinh



quyén can thuyét phuc nguoi dan vé tinh hop 1y ctia cac khoan chi tiéu. Minh bach va trach

nhiém giai trinh trong thu chi ngan sach can phai dugc nang cao hon.

Thir tw, Mot s san pham 1au bén dugc coi 1a “tai san” can luu ¥ tranh ap thué tai san dé tranh
bi trung, hodc co thé sir dung céc loai thué khac tién lgi hon nhu thué trude ba hay thué tiéu
thu dac biét.

Cuéi cung, viéc cai thién ngan sach ¢ Viét Nam cAn bét nguén tir tiét kiém va phan bd chi tiéu
hop 1i, chtr khong phai tir ting cudng thu tir cac sdc thué. Pay 1a nhiém vu cap bach cua Chinh
pha vi tinh hinh ngan sach van 1a diém t6i nhitng nim gan day khi chi thudng xuyén khong co

dau hi¢u giam va chi dau tu phat trién con thap va giai ngan cham chap.
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HUONG TOI CHINH SACH THUE BEN VUNG TRONG KHOI ASEAN:
TRUONG HQP UU PAI THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

Pi dén luc cac nude thanh vién ASEAN can cing hop tac va dong thuan vé nhiing tiéu chuan
t6i thiéu chung ddi voi wu dii thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) trong khu vuc, nham ngin
chian cac thuc hanh thué ¢ hai dang anh hudng tiéu cuc téi cac ngudn thu thiét yéu cua ngan
sach va tao ra sy canh tranh khong can thiét gitra cac nudc thanh vién, tor d6 hudng t61 muc
tiéu chung x4y dung mét ASEAN bén virng va tu cudng.

Cdp nhdt ngay 24/11/2022*
TOM TAT CHINH SACH

Khu viwee ASEAN dang phdi doi mdt véi tinh trang bdt binh ding kinh té chwa tirng c6; trong
khi dé, mét sé6 quoc gia thanh vién vin c6 1y 1¢ nghéo ¢ mikc cao nhdt trén thé giéi va chinh
phii ciia hdu hét cdc nwéc chwa c6 sw dau tw diing mirc vao cdc dich vu cong thiét yéu. Hé
thdng thué lity tién va chi ngén sach cho cac dich vu cong thiét yéu nhu y té, gido duc, va an
sinh xa hoi 1a nhiing bién phap hiéu qua nhat dé chdng lai nghéo do6i va giam bét binh dang.
Tuy nhién, hau hét chinh phii ciia cac qudc gia trong khu vec ASEAN chua dau tur diing mirc
vao nhimg dich vu cong thiét yéu nay. Tai nhiéu nuéc nhu Campuchia, Lao, Viét Nam,
Malaysia va Myanmar, tinh hinh nay dang kha nghiém trong khi Ngan hang Phat trién Chau A
(ADB) canh béo rang: néu cac nude nay khong thé gia ting ngudn thu ngan sach trong nhiing
nam toi, cac nudc nay s& khong thé dat duge cac Muc tiéu Phat trién Bén vitng (SDGs) ma céc
chinh phu di cam két.

Thuc té dang lo ngai nhit la vigc thteu hut ngdn sach cho cdc khodn chi nay dién ra trong
boi canh cdc quéc gia trong khu vyc vin dang doi mat véi dp lwe tai khéa. Hau hét cac nude
thanh vién ASEAN déu c6 mirc tham hut ngan sach trong mot thoi gian dai. Malaysia,
Myanmar, va Lao déu tham hut ngén séch trong tit ca cac nim cia giai doan 2000-2020 (21
nim). Viét Nam, Campuchia, Indonesia, va Philippines c¢6 tir 17 dén 20 nim tham hut ngan
sach trong giai doan nay. Chi tinh riéng nam 2018, sau qudc gia thanh vién ASEAN c6 mirc
tham hut ngan sach 16n va mot sé quéc gia ghi nhan muc ng cong cao. Tham hut ngan sach
trung binh cua toan khu vuc ASEAN 1a 1,5% GDP nam 2018. Tinh trang tham hut ngan sach
kéo dai va ng cong cao s& tiép tuc gia ting dang ké khi cac nudc ting chi tiéu dé giai quyét
cudc khing hoang kinh té va y té do dai dich COVID-19 gy ra. Cac nudc ASEAN phai dbi

1 Tém tat chinh sach nay duoc Trung thm Nghién ciru Kinh té va Chién luoc Viét Nam (VESS) cap nhat tir ban
Tém tt chinh sach cua nghién ctru cung tén duoc cong b vao ngay 25/6/2020. Nghién ciru dugc Lién minh Cong
bing Thué Viét Nam (VATJ) ciing céc té chirc PRAKARSA va TAFJA thuc hién duéi su hd trg vé mat tai chinh
tir TS chirc Oxfam Viét Nam. Quan diém trong bai viét 1 cia nhém tac gia, khong nhat thiét phan anh quan diém
cua T chirc Oxfam.



mat voi tham hut ngan sach vai ty 1€ trung binh 5,3% GDP nam 2021, cao hon so v&i mac
tham hut binh quan 4% tai cac nuéc OECD.

Thu chi ngan sach chinh pha cac nwéc ASEAN, 2021 (% GDP)
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Nguén: Tinh toan cua tac gia tir dit liéu cua IMF (2022)

Trong khu vuc ASEAN, ty 1¢ thu ngén sach trén GDP thap hon dang ké so véi cac nudc OECD.
Ty 1¢ trung binh & ASEAN 1a 18,1% GDP nam 2021, chua bang mét nira so véi mirc trung
binh & cac nudec OECD. Piéu nay din dén kha ning dap Gmg han ché cta ngan sach va tiép tuc
giy ra thim hut ngan sach. Mirc tham hut nay tao ra nhiéu hé luy 16n cho kha ning dau tu ning
cao chat luong dich vu cong, co so ha tang, va quan tri tot.

Trwée COVID 19, tinh hinh ASEAN di khong bén vitng. Hién tai, tinh bén vitng ngdy cang
ddng bdo dgng. Uéc tinh ban diu tir OECD (2020) cho thdy nhiing tic déng tiéu cwe ciia
dai dich COVID-19 dén thu thué. Hon nira, ganh ning ngan sach ting 1én dang ké trong boi
canh cac chinh pht nd Iyc trién khai cac goi ho trg dé d6i pho véi dai dich COVID-19. O céac
nuéc ASEAN, cac khoan chi tiéu ngan sach du kién dé dbi pho véi COVID-19 1 rét 16n.

Quy mo cia cac goéi chi tiéu cia chinh phi cac nwée ASEAN cho COVID-19, 2020
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Ngudn: Tac gia tong hop tir IMF (2022)

Céc chinh sach wu dii thué dé ving phé véi dich COVID-19 tai cac qudc gia ASEAN,
2020-2022



Thoi gian ap

Qudc gia Chinh sach Linh vuc ap dung i
Chiét khéu 50% tat ca cac | D lich, khach san, nha hang, U,
Brunei loai thué ma cac cong ty qua}n «a p}l © fh"h V Y V}?‘n tat IZ\Ia;n tat chin
phai nop. ilﬁimg bién va duong hang 021
ong.
Dbi véi cac doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc khach san va
XA A , | nha nghi, nha hang va dai ly du | Tu thang 2/2020
afllfen nop tatca cac khoan | 1 4210 kg thué tai tinh Phnom | dén thang
Penh, Siem Reap, Preah 12/2021
Sihanouk, Kep, Kampot, Bavet
va Poi Pet.
Mién thué truéce ba (4%)
d6i véi viée chuyén Chuyén nhurgng bat dong san c6 | Tir thang
nhuong bat dong san co gia tri bang hoac thip hon 70 2/2020-thang
gi tri bang hodc thap hon | nghin USD 12/2021
Campuchia 70 nghin USD.
Mién thué tbi thiéu, gia Céc hang hang khong hoat dong ggntg?;;g;/ZOZO
han ndp céc khoan phi tai Campuchia 12/2021
Gia han nop thué nam
2019 t61 thang 11 ndm Linh vuc du lich Nam 2020
2020
Mién ndp thué Ban quyén | Linh vyc du lich Nam 2021
Mién viéc dong gop hang | Nganh may mic, dét may, giay
thang cho cac quy An sinh | dép, san pham du lich, tii xach Nam 2021
xa hoi va du lich
Mién phi phi hai quan Van tai va logistic 12\1(?5121 2021 va
Giam thué suat pho thong
thué thu nhap doanh Tu nam 2020
nghiép tir 25% xudng 22%
Giam thué suét pho thong
thué thu nhap doanh Ttr ndm 2022
nghiép tir 22% xubng 20%
Giam 30% thué thu nhap
Indonesia c\ho }8 Hrih vuc, bao gf)m 1A8 linh vuc, bflo gf)m Fl‘l’ néng-‘ | Thang 4-9 nam
tir nong-lam-ngu nghiép lam-ngu nghiép dén dich vu, tai 2020
dén dich vu, tai chinh va chinh va bao hiém
bao hiém
Ap dung mirc thgé thu
nhap 0,5% tggn tong cac doanh nghiép c6 doanh thu Thang 4-9 nam
doanh thu doi voi cac - .
A dudi 326 nghin USD. 2020
doanh nghiép c6 doanh
thu dudi 326 nghin USD.
L0 Céac doanh nghiép SME s¢& Céic doanh nghiép SME. Thang 4-6 nam

dugc mién thué thu nhap
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Thoi gian ap

Qubc gia Chinh sach Linh vuc ap dung T
trong 3 thang (tr thang 4- .
6 nam 2020)
Giam khoang 4670 USD | (-, - 40411 nehicp SME thanh , .
. (20 nghin ringgit) tién ~ \ e Thang 7-12 nam
Malaysia thué mai nim trone 3 lap trong khodng thoi gian tir 2020
o £ thang 7 dén thang 12 ndm 2020.
Gia han thoi gian nop thué Caf nganh Song,nghlc%p uu tien Ay A s
NN (cat, san xuat, dong goi, doanh Dén hét thang
cho nam tai chinh 2019- " . . s <
2020 nghiép khéch san, du lich va cac | 12 nam 2020
doanh nghiép SMEs)
Tin dung thu¢ khong hoan
lai 10% va ‘khﬁu trir thém Tét ca cée doanh nehié Nam tai chinh
25% cho tién luong va SHEP: 2020 va 2021
tién cong tang thém.
) Cac doanh nghiép dugc giam
Tin dyung thué khong hoan | thu€, mién thué va mién tai dau
Myanmar lai 10% va khau hao thém | tu theo Luat Pau tu Myanmar Nam tai chinh
25% cho khoan déau tu gia hoac Luat bac khu Kinh t¢ sé& 2020 va 2021
tang vao thiét bi co ban. nam ngoé}i pham vi cua khoan tin
dung thué nay.
. 2 "0 J4 A
Loat b0 2 e D | i doanh mehid Nam tai chinh
a trude doi voi hang xua at ca cac doanh nghiép. 2020 v3 2021
khau.
125% tong s6 tién luong
va tién cong bo sung co I A Nam tai chinh
thé duoc khu trir vao chi | Lo ¢ ¢ac doanh nghicp. 2020 va 2021
phi.
Cung cap mot khoan khau | ... , A aa i)
Singapore | trix thué Ién t6i 100 nghin | Lot ¢4 cdc doanhnghiép du dieu | 50543 5971
kién.
SG$.
Rut ngan thoi gian hoan
thué VAT xudng con mot Thang 3-2020
ntra (tr 30 xudng 15 ngay)
Gia han thoi gian ngp thué
TNDN, TTDB, mién thué , Y S x-
N . .. 2| Chu ng cua cac to chirc phi tai .
Théi Lan va giam phi cho tai co cau chinh Thang 3-2020
no voi cac chi ng cua to
churc phi tai chinh.
Mién m(:)t sO loai thuéq
nhap khau cac san pham Thang 3-2020
lién quan dén diéu tri va
phong ngira COVID-19.
San xuat hodc nhap khau thiéti bi
Tu do hoa viéc cép cac uu hqg}c Vé.l'E tu ?1“3“ t,rong' Ahoagc can g thang 3/2020
e S % T 1A 2 thiét hodc hang hoa thiét yéu Lo
Philippines | dai, mién thué nhép khau, ciine nhu midn thué nhap khiu dén thang
thué va céc loai phi khac. £ 2y ’ 12/2020

thué va céac khoan phi khac cho
vi€c san xuat hodc nhap khau
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Thoi gian ap

Qudc gia Chinh sach Linh vuc ap dung i
thi€;t bi quan trong hodc céfln tl}iét i
thiét bi hodc hang hoa thiét yeu.

Doi thoi han va thoi gian
theo luat dinh do1 voi viée Tu thang 3/2020
ndp va nop tai licu 9ﬁng Theo luat dinh. dén thang
nhu thanh toan thué, phi 12/2020
va cac khoan phi khac.
1\/{16@ ‘Ehue trong 3 nam Doanh nghi¢p MSMEs hoat dong
dau tién hoat dong cho N L A <
= LS e trong linh vyc thuong mai dién Nam 2020
doanh nghi¢p m¢i dang b a2 e X g A
Ky, tor du dicu kién.
Giam thué suat pho thong ) 7
thu thu nhép doanh Do6i véi cac doanh nghiép lon. K& tr ndm 2021
nghiép tur 30% xuong 25%
Giam thué suét pho thong I A A
thué thu nhap doanh 1}1)}?(; \ijczaiffo}inéh 1\17%11;13[; :ﬁg Ké tir nim 2021
nghiép tir 30% xudng 20% | " EHIep '
. X \ Tat ca hang hoa dich vu dang ap
o , g 4
Giam thue VATUr 10% -1 g o e thué VAT 10% (e | Nam 2022
xuong 8%. Ap WA s . A
mot s6 nganh c6 quy dinh riéng)
i X A Doanh nghiép c6 doanh thu nam
o ¥
dG;anhilO ﬁ’iéhue thunhdp | 500 khong virot qua 200 ty Nim 2020
S VND.
o X A Doanh nghiép c6 doanh thu nam
o x
dGc::nmh?;O I/fiéhue thunhdp | 01 khong qua 200 ty VND va | Nam 2021
e c6 doanh thu gidm so véi 2019.
Gia han thoi gian ngp thué
gia tri gia tang, thue thu
nhdp doanh nghiép, thué Quy dinh tai Nghi dinh Nim 2021
thu nhép cé nhan cua ho 52/2021/Nb-CP
kinh doanh, ca nhan kinh
Viét Nam doanh va tién thué dat
Thang 11 va

Giam 30% thué gia tri gia
tang.

Céc hang hoa, dich vu quy dinh
tai NQ 406

thang 12 nam
2021

Mién tién cham nop phat
sinh trong nam 2020 va
2021 ctia cac khoan tién
no thué, tién sir dung dat,
tién thué

Doanh nghiép, t6 chuc phat sinh
16 trong nam 2020

Nam 2020 va
2021

Mién thué thu nhap ca
nhan, thué gia tri gia ting
va c4c loai thué khéac phai
ndp phat sinh tir hoat dong
san xuat, kinh doanh cua
cac thang trong quy 11 va

Khong ap dung viéc mién thué
d6i voi cac khoan thu nhép,
doanh thu tir cung cép san pham
va dich vu phz‘?ln mém; san phém
va dich vu ndi dung thong tin s6
vé gidi tri, tro choi dién tir, phim

Quy 3 va 4 nam
2021
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Qubc gia

Chinh sach

Linh vuc ap dung

Thoi gian ap
dung

quy IV nam 2021 doi voi
ho, ca nhan c6 hoat dong
san xuét, kinh doanh tai
cac dia ban cip huyén
chiu tadc dong cua dich
COVID-19 trong nam
2021.

s0, anh s0, nhac s0; quang cao
s

O>~

Cit giam 50% thué trudc
ba va hoan thué tiéu thu
dic biét ddi v6i 6 6 san
xut trong nudc

O t0 san xuat trong nudc

Dén hét thang 5
nam 2022

Gidm 15% tién thué dat,
giam 30% thué bao vé
mai truong dbi voi xing
may bay tir thang 8 dén
thang 12 nam 2020;

Hang khéng

Tir thang 8 dén
thang 12 nam
2020

Mién thué cho thiét bi y
té; giam 1¢ phi dang ky
kinh doanh, c¢6 hiéu luc tur
ngay 25/02/2020 (mién
thué dang ky kinh doanh 1
nam dbi véi ho kinh
doanh maoi thanh lap;
mién thué dang ky kinh
doanh 3 nim d4u dbi véi
doanh nghiép vira va nhd)

Nam 2020

Nguon: Tac gia tong hop tir nhiéu ngudn khac nhau

Mdc du cac qut’fc gia thanh vién ASEAN dat duwoc toc dp tang trwong kinh té cao va on dinh
trong nhiéu thip ky, tuy nhién hau hét lai ghi nhdn mirc thu ngén sdch twong doi thp. Piéu
nay la do trong khi phu thugc I6n vio nguén thu tiv thué TNDN, cdc nwdc nay dang din
mit di cdc khodn thu ngan sdch khong 16 théong qua vigc cung cip wu dii thué lon cho cd
nha dau tw trong va ngodi nuéc.

Céc t6 chirc qudc té da nhiéu lan canh bao cac nude thanh vién ASEAN can ngimg 4p dung
cac wu dai thué khong can thiét. Didu nay la do giam thu ngan sach do wu dai thué TNDN, udc
tinh khoang 6% GDP ¢ Campuchia va 1% GDP ¢ Viét Nam va Philippines (OECD, 2019).
Nhitng khoan that thu nay da co thé duoc sir dung dé trang trai phan 16n chi tiéu ngan sach doi
pho véi dai dich COVID-19 (udc tinh chiém 1/3 ngan sach chi cho céc bién phap giam thiéu
tac dong cua COVID-19 tai Viét Nam va Philippines).




Canh tranh Thué giira cic Quoc gia ASEAN

Canh tranh thué gitra Philippines, Viét Nam, Thai Lan, va Indonesia da va dang dién ra;
trong do, bon quoc gia nay st dung uwu dai thué nhu mot cong cu nham canh tranh thu
hut dau tu tryc ti€ép nude ngoai (FDI) vao linh vuc san xuat.

Niam 1996, nham thu hat khoan dau tu caa General Motors, Philippines di dua ra muc
mién thué TNDN trong tam niam trong khi Thai Lan dua ra diéu kién mién trir tvong tu
v6i mot khoan b sung tuong dwong USD15 triéu. Ngoai ra, vao ndm 2001, dé thu hut
Canon dau tu vao nude minh, Viét Nam da dé nghi mién thué TNDN trong 10 nam,
nhung sau d6 Philippines di canh tranh v6i Viét Nam bang cach mién thué TNDN tir 8
dén 12 nam. Vao nim 2014, nham 16i kéo Samsung vao dau tw, Indonesia da ap dung
mién thué TNDN trong vong 10 nim cho doanh nghiép nay trong khi Viét Nam dua ra
\iﬁt khoan mién thué 1én dén 15 nam.

Ngudn: Budiantoro, 2015

Ciing gidng nhu nhidu khu vyc khéc trén thé gidi, cac nudc thanh vien ASEAN dang canh
tranh v6i nhau trong mot cudc dua xudng day bang cach ha thap mic thué TNDN va lién tuc
dua ra cac wu dai thué rat 1on d6i voi cac nha dau tu. Trong hon mudi nim qua, thué suit
trung binh thué TNDN ciia khu vye di gidm tir mirc trung binh 25,05% nim 2010 xudng
chi con 20,7% vao nam 2022.

Thué suat thué thu nhap doanh nghiép pho thdng tai cac quac gia ASEAN, 2010-2022
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Ngudn: Tac gia téng hop tir Trading Economic (2020) va Deloitte (2022)

Cho t6i thoi diém nay, so voi ndm 2020, phan 16n cac qudc gia ASEAN van giit nguyén mirc
thué suat thué thu nhap doanh nghiép phé thong nhu Viét Nam, Théi Lan, Lao, Campuchia,
Singapore .. Tuy nhién van c6 nhiing qudc gia c6 sy thay doi trong thué suit thué thu nhép
doanh nghiép. Cu thé, Philippines giam tir 30% xudng con 25% (Pao Luat Create), Indonesia
giam tir 22% xudng con 20% (Luat Omnibus), Myanmar giam tir 25% xudng con 22% (Luat
Cong ty). Trong khi d6, theo Du luat Ngan sach 2022 cua Malaysia, thay vi chi phai nop mirc
thué thu nhap doanh nghiép tiéu chudn 13 24% nhu hién nay, cac doanh nghiép ¢ thu nhap cao




s& phai chju murc thué suat thué thu nhap doanh nghiép 24% cho 100 triéu ringgit dau tién va
33% cho phan thu nhap tir mdc 100 tridu ringgit trd 1én. Di véi cac doanh nghiép vira va nho
(vén dang ky khong qua 2,5 triéu ringgit), voi 600 nghin ringgit dau tién s& chiu mirc thué 17%
va phan thu nhap sau mdc 600 nghin ringgit s€ chiu muc thué 24%. Phan thue tang thém du
kién s& sir dung cho vigc cai thién h¢ thdng y té cong cong, tng phé véi cac mdi de doa trong
twong lai va hd trg nguoi dan bi anh hudng boi dich bénh. Tinh binh quan, thué suét thué thu
nhap doanh nghiép tiéu chuin cua cac quoc gia khu vuc ASEAN giam tir 21,7% nidm 2020
xudng con 21% nam 2022.

Ngoai ra, cudc chién thuong mai My - Trung da khién cho canh tranh xudng day vé wu dai thué
tai khu vuc ASEAN cang trd nén tram trong. Nam 2019, Thai Lan dd cong bd mot chuong
trinh vu dai trong d6 giam thué thu nhap doanh nghiép 1én t&i 50% trong vong 05 nam dbi voi
doanh nghiép nuéc ngoai dang c¢6 nhu cau doi day chuyén san xuét cua ho tir Trung Qudc téi
Thai Lan voi s6 von dau tu tir 1 ty Bath (twong dwong 27 triéu USD) trd 1én va trién khai hoat
dong dau tu trude nam 2021. Tai Singapore, ké tir ndm 2021, voi 200 nghin SG$ thu nhap dau
tién, doanh nghiép chi phai nop thué trén khoan thu nhap 1a 95 nghin SGS. Tuong tu véi cac
doanh nghiép mdi thanh lap, sé thué ho phai ndp chi con dugc tinh trén 75 nghin do la
Singapore cho 200 nghin SG$ thu nhap dau tién. Tir nim 2022, Indonesia s& giam thué 1én dén
50% cho doanh nghi¢p c6 doanh thu duédi 50 ty IDR (twong duong khoang 3,2 tri¢u USD).

S6 nim an han thué téi da ma cac doanh nghiép dwee hwéng tai cac quoc gia ASEAN,
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Nguon: Téc gia tong hgp tir cac bao cao quoc gia ve uu dai thue

V6i thyc trang mot s6 nude thanh vién ap dung thoi gian an han thué 1én t&i 20 nam va cac uu
dai 10n khac duya trén lgi nhuan, mirc thué suat trung binh thué TNDN thyc ndp giam 9,4 diém
phan tram. Diéu nay khién ASEAN trd thanh mét trong nhitng khu vuc ¢6 mirc thué TNDN
thue ndp sau wu dii thué thap nhat trén thé giéi. Canh tranh thué va vu dai thué tro thanh manh
d4t mau m& cho cac hanh vi dich chuyén loi nhuan. Cac quéc gia nhu Thai Lan, Indonesia, va
Malaysia wdc tinh mat it nhat tir 6-9 diém phan trim doanh thu thué TNDN do hanh vi chuyén
loi nhudn cua cac cong ty da quc gia. Cudc dua xudng day 13 mot tro choi ma tat ca cac nudc
thanh vién tham gia déu thua cudc.



Thué suét thué thu nhap doanh nghiép thwc nép tai cac quéc gia ASEAN trong truong
hop ¢6 va khong c¢é wu dii thué, 2015 (%)
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Nguon: Wiedemann va Finke (2015)

Néu cic nwée ASEAN thuce sw mong muén viot qua cdc thdach thivc vé phdt trién bén viing
nhuw bién doi khi hau, bit binh ddng ngay cang gia tang, va ty I¢ nghéo cao, cdc nwéc nay
can chéim dirt cugc dua xuong ddy véi nhitng cam két chinh tri manh mé nham cdi thién

vi¢c huy dong nguon thu néi dia, diéu cang dic biét quan trong trong boi canh phuc hoi
kinh té hdu COVID-19.

Khéng c6 bang chimg thuc nghiém nao cho thay vu dai thué lam ting dau tu truc tiép nudc
ngoai tai ASEAN, tham chi thuc té con nguoc lai (James, 2014). Hau hét cac vu dai thué
TNDN hién tai ¢ ASEAN khong nhe‘im thu hiit ngudn vén dau tu dai han, ma thay vao dé duogc
su dung de khoa lap cho nhing yeu kém trong nang lyc quan tri va co s¢ ha tang, va dap img
mong mudn ngan han cta cic nha dau tu bang cach cat giam thué TNDN xuong murc tbi thiéu.
Bén canh d6, vu dai thué tham chi da tao ra moi truong dau tu khong cong bang cho cac doanh
nghi¢p vira va nho. Tai Viét Nam, thué suat thue TNDN thyc ndp dbi véi cac cong ty co ngudn
von dau tur nude ngoai trong linh vuc san xuét 1a 8% trong nam 2016; tuy nhién, ddi véi cac
doanh nghiép trong nuéc & mirc 14,5% va tham chi hon 16% d6i v6i cac doanh nghiép nha
nude co quy md von 1n.

Khong gidng nhu cac khu vuc khac, ASEAN chua bao gid thyc hién bat ky cam két chinh trj
nao dé chéng lai cudc dua xuéng day vé thué TNDN. ASEAN va cac nuoc thanh vién can thao
luan vé van de vu dai thué tai cac Hoi nghi thuong dinh, thiét 1ap tién trinh loai bo cac wu dai
thue khong can thiét va tao ra cac quy dinh rd rang vé wu dai thué trong khu vue. Cudce dua
xuong day hién tai lam gia tang sy khac biét vé kinh té - xa hoi trong khu vuc. ASEAN can
dam bao rang cac chinh sach thué trong khu vuc phuc vu loi ich chung va huéng toi méi truong
tai khoa 6n dinh. Viéc tmg pho véi dai dich COVID-19 ciing cho thay hai van dé cap bach doi
v6i khu vuc. Thir nhét, céc chinh pha can ¢6 du ngudn luc dé khoi phuc mot cach cong bang
hon ciing nhu d6i phd véi nhimng ¢t sc tiém tang trong tuong lai. Thir hai, sirc manh ciia
ASEAN chinh 13 strc manh ctia canh chim cudi dan, chir khong phai tig canh chim don 1é.

Cac nuéc ASEAN c6 su khac biét lon vé kinh t& vi mo va tinh trang nay ngay cang tré nén
tram trong boi cudc dua xudng day vé wu dai thué. Mdi qudc gia theo dudi loi ich riéng cua
minh thong qua céc chinh sach tai khoa va cé xu hudng canh tranh vi lgi ich ciia minh thay vi
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cung nhau dua ra quyét dinh chung, xiy dung mét co ché chung vi loi ich tap thé. Py 1a thach
thire 16n nhét ddi véi ASEAN trong viéc doan két dé giai quyét cac Vén dé phirc tap dang ndi
Ién trong khu vue, dac biét 1a van de uu dai thué TNDN. Trén hét, néu ASEAN muén duy tri
su gan két, cac quoc gia thanh vién can phai hop tac trén co s& dit loi ich chung ctia khu vuce
1€n trén lo1i ich quoc gia.

Chinh vi vay, bao cao khuyén nghi ASEAN can c6 cic hanh dong sau dé ting cudng hop tac
vé thué trong khu vuc:

Khuyén nghi 1: Lap danh sich tring va den vé wu dii thué

ASEAN can quy dinh cac loai hinh vu dai thué khong dugc phép sir dung va dua ching vao
danh sach den, déng thoi dua ra 19 trinh loai bé nhitng vu dai nay trong khu vuc voi thoi han
nhét dinh. Dong thoi, ASEAN nén thong nhat mot danh sach trang quy dinh nhiing wu dai thué
c6 thé duoc cho phép va chap nhan ap dung trong khu vuc. Danh sach den nén bao gdm céc
wu dai thué dua trén loi nhuén, vi du: cac wu dii thué tao ra mutc thué suét thép cho loi nhuan
chiu thué nhu an han thué, mién thué, chuyén 13, va thué suat vu dii. Cac hoc gia va t chirc
qudc té nhu OECD da kéu goi cac nuéc ASEAN bo cac loai vu dii ndy do ban than ching c6
tac dong tiéu cuc dbi voi nén kinh té trén nhiéu mat. Danh sach tring nén bao gom cac wu dai
thué dua trén dau tu, d6 1a nhimg wu dai loai vu dii tap trung vao hd tro hoat dong dau tu cla
doanh nghiép. Nhimng vu dii nay dugc ching minh ¢6 hiéu qua cao hon nhiéu so véi vu dai
dua trén lgi nhuan; tuy nhién, tinh hiéu qua cua chiing van can dugc giam sat dé tranh cc hanh
vi lam dung qua mirc cac khoan khau trir thué, hodc siéu tin dung thué.

Can 4p dung mot co ché khu vuc giam sat cac chinh sach thué va cung dong thuan nhiing wu
dai nao nén duogc liét ké vao danh sach den hoac danh sach tréng. Co ché nay can minh bach
va c6 su tham gia thuc chét cua dai dién cua cac chinh phu, chuyén gia quéc té, t6 chuc x3 hoi,
va gid1 hoc thuat.

Khuyén nghi 2: Thiét 1ap mirc thué suit tdi thiéu trong khu viee ASEAN

ASEAN can chan dut cudc dua xudng day vé vu dai thué. Nam 2021, mot thoa thuan toan cau
nham bao dam céc cong ty 16n phai tra muc thué téi thiéu 1a 15% ap dung cho cac cong ty co
thu nhap tir 750 triéu euro trg 1én da duoc 137 quéc gia (chiém 90% nén kinh té toan cau) nhat
tri va dy kién ap dung vao nam 2023. Diéu nay danh dau mot sy thay ddi 16n ddi véi cac nén
kinh t& nho, von thuong thu hit cac cng ty qubc té thong qua muc thué thap hon. Do do,
ASEAN nén thong nhat mot cach tiép can chung trong khu viyc. ASEAN céan thdng nhat mirc
thué TNDN thuc ndp cua timg nude khong dugc thdp hon muc thué suat doanh nghiép thuc
nop tdi thiéu cta khu vuc. Muc thué suat thuc nop tdi thiéu nay nén dugc ASEAN théao luan
mot cach k¥ ludng va nén quanh mirc tir 12,5% dén 20%.2 Bang cach d6, ASEAN sé cling ¢
doanh thu thué tai cac qudc gia va ngin chin viéc cac nude thanh vién xay dung cac chinh sach
¢6 loi cho nuéc minh nhung lai ¢6 hai cho nudc lang giéng.

2 Ty 1& nay can duoc thao luan ki ludng gitta cac nuéc ASEAN ma khong 1am suy yéu cach tiép can toan cau vé
van dé nay. Pham vi ma ching t6i dé xuat la mot dé xuat dé can bang giira thuc tién toan cau va viéc thiéu hut
nguon thu tai khoa ma cac nuéc ASEAN dang phai doi mat.
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Khuyén nghi 3: Hinh thanh quy dinh vé quan trj t6t cac wu dii thué

ASEAN can théng nhét cac quy dinh vé& quan tri tot cac wu dai thué. Tat ca cac wu dai thué va
cac tiéu chi dé duge ap dung nén dugc quy dinh trong mot dao luat tai mot quéc gia, vi du luat
thué, luat doanh nghiép, hoac luat dau tu, ty vao dic diém lich sir chinh sach cua timg qudc
gia; tuy nhién, phai dam bao rang khong c6 mdt wu dai thué nao duge ap dung riéng 1é cho mot
doanh nghiép nao d6 mot cach tuy tién. Trong moi truong hop, bat ky wu dai thué nao ciing
phai c6 mot thoi gian dp dung rd rang va ngay két thuc duoc quy dinh trong luat.

Cubi cung, tat ca cac qudc gia thanh vién ASEAN nén cong bd bao cdo chi qua thué hang nim
mot cach minh bach, va cong b ciing vai bao cao ngan sach qudc gia hang nam.

Nhim hudng téi myc tiéu quan tri tt va minh bach, cac quéc gia nén thuc hién danh gia loi
ich va chi phi cta cac chinh sach vu dii thué nhu mot diéu kién tién quyet trude khi phé duyét
cac vu dai thué d6. Khi dugc chip thuan ap dung, co quan nha nudc (t6t nhét 13 co quan thué)
phai thuong xuyén giam sat tac dong cua cac uu dai thué nay bang cac cudc danh gia giira ky
dé xem két qua thuc hién c6 dap ung véi ky vong ctia chinh sach hay khong.
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