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\Vy A

CHUONG TRINH POI THOAI CHiNH SACH
CHI PHi XA HQI TRONG HOAT PONG KHAI THAC MO

Thoi gian: 14h00 — 17h00, thir Ba, ngay 28 thang 3 nam 2023
Dia diém: Tﬁng 2, Khach san Adonis, 55 Quang Trung, quan Hai Ba Trung, Ha Noi

Thoi gian | N§i dung

13:30 — 14:00 | Piang ky dai biéu

14:00 — 14:05 | Giéi thiéu khach moi

14:05 — 14:20 | Phat biéu khai mac

- PGS.TS. Nguyén Dikc Thanh, Giam doc, Trung tim Nghién ctru Kinh t€ va
Chién lugc Viét Nam (VESS)

- Ba Nguyén Thu Hwong, Quan 1y cip cao, T6 chirc Oxfam tai Viét Nam

14:20 — 14:50 | Trinh bay téng quan
Chién lugc ctia nganh khai khoang va khuyén nghi chinh sach

- PGS.TS. Nguyén Bikc Thanh, Gidm doc, Trung tim Nghién ctru Kinh t€ va
Chién lugc Viét Nam (VESS)

14:50 — 15:00 | Nghi gidi lao

15:00 — 16:55 | Pdi thoai chinh sich

Chu dé thao luan: “Vai tré ciia ngwoi dan trong viéc tinh ding, tinh dii chi phi xa
hoi cua hoat dpng khai thac mo”

Thanh phéan tham du:
- Nha hoach dinh chinh sach
Chinh quyén dia phuwong
Chuyén gia chuyén mon
- Nguoi dan & Cong ddng dan cu tai dia phwong c6 hoat dong khai thac mo

Diéu phéi tho luén: ,
PGS.TS. Luu Dirc Hii, Chi tich hoi Kinh t€ Mbi truong Viét Nam (VIASEE)

16:55 — 17:00 | Tong két va B¢ mac chwong trinh

BAN TO CHUC




Vi motViét Nam van minh va thinh vong

DIEU CHINH LUAT PHAP VA CHINH SACH
Vi SU BEN VI’NG CUA NGANH KHAI KHOANG

Trung tam Nghién ctru Kinh té va Chién lwoc Viét Nam (VESS)

Ha Noi, 28/3/2023

Copyright © VESS 2023

- _ Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong
\V/{-1 N6i dung

m Dic diém cla nganh khai khoang Viét Nam

m Thyc trang quan tri nganh céng nghiép khai khoang tai
Viét Nam

= Nhan dinh chién lwoc cho sy phat trién vén virng cla
nganh khai khoang

= Khuyén nghj chinh sach va luat phap

Copyright © VESS 2023




VESS Nganh khai khoang

LICH SU

u Nghé khai khoang c6 lich st lau doi (khai thac dong, kém tir thoi dai db dong)

u Nghé khai mé duogc hinh thanh va phat trién qua cac triéu dai phong kién Ly,
Tran, L&, Trinh.

= Nganh cong nghiép khai thac dugc hinh thanh dudi thoi Nguyén, va tiép tuc
duwoc tang cwong sau khi ngudi Phap cai tri Viét Nam.

= Sau 1945: Nganh cong nghiép khai khoang tiép tuc dwoc phat trién véi sy
gitp d& clia Lién X6 va Trung Quéc.

u Trudc 1996: Phan I6n cac mé khoang san thudc sé hiru nha nwéc .

w Sau 1996: T4t ca cac thanh phan kinh t& déu dwoc phép tham gia hoat dong
khai thac khoang san.

DAC TRUNG

= 5000 mé va diém quang, thudc 48 loai khoang san khac nhau (900 mé dang

khai théc)

w Khoéng san c6 tai nguyén, trir luong I6n, di kién dé t6 chirc khai théac, ché
bién quy mé céng nghigp véi thoi gian 1au dai: Bauxit, dat hiém, than, apatit, da
hoa tréng, titan-zircon.

u Khoang sén ¢6 quy mé trung binh cén khai thac, ché bién theo quy hoach:
Sét, ddng, chi kém, mangan, cromit, thiéc, volfram, caolanh, felspat, diatomit,

bentonite.

m Khoang san c6 quy mé nhd, nhung cé y nghia cho cac linh vuc khac nhau,
cén phai du tw phét hién: Molypden, antimon, kim loai hiém, talc, graphit

sericite.

Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong

tai Viéet Nam

CHINA

Copyright © VESS 2023

Ban do khoang san Viét Nam
Nguén: Lai Hong Thanh, 2022

Ghi chu: Ban db trén chwa bao gébm quan
dao Hoang Sa va Truong Sa thudc Viét Nam

\4 =330 Gia tri gia tang

Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong

N&m 2018, nganh céng nghiép khai khoang (khéng ké dau khi) déng gop khoang 2,5% trong GDP clia
Viét Nam, gidm mét nira so véi thdi diém nam 2012 (5,14%), tng gia tri gia tdng cda nganh hau nhw
khong ddi, tham chi cé xu hwéng giam.

Gia trj (ty dong)
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Téng gia tri va déng gép vao GDP (co cau %) clia nganh khai khoang tai Viét Nam, 2005-2020

Nguén: Tinh toan tr di¥ liéu clia TCTK va Béo cao kiém toan clia PVN

*Ghi chu: GDP ctia nganh khai khoéng khong bao gém dong gop ctia nganh déu khi duoc tinh bdng cach léy téng GDP ctia toan nganh bao gém dau khi trer di
GDP ctia nganh dau khi. GDP caa nga:nh daju khi duoc wéc tinh thep phuwong phap thu nhap dya trén cac Béo'ca'o kiém toan cta PVN (GDP = Loi nhuédn sau
thué + Tién tré nhan cong + Thué va cac khoan phai tré cho Nha nwéc + Khau hao + T6).




" VimstViét Nam van minh va thinh vwong

A\4=1-3-% Luc lwong lao dong

= Nam 2018, ca nwdc co6 khoang 173 nghin lao dong dang lam viéc trong nganh coéng
nghiép khai thac khoang san, gidm hon 90 nghin ngudi so véi thdi diém nam 2011.

=> Sy sut gidm vé lao dong voi sb lwgng I&n nhw vay dat ra bai toan vé van dé giai
quyét viéc lam ddi véi nhirng lao ddng khong con lam viéc trong nganh khai khoang. Dac
biét, trong bdi canh cla chuyén dich ndng lwgng dang dién ra trén pham vi toan ciu va
ngay tai & Viét Nam thi van dé nay cang tré nén cép thiét hon.

300 278.0

264.9
2589 246.7 248.6

250
2156
201.5 2095 191.1 1002 °Y° 1955
200 1729

160.3
148.7
150 1411
100

50 1.8

0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

| B T6ng s6lao dong M Lao dongnam  m Lao dong nir |

S6 lwong lao ddng nganh khai khoang tai Viét Nam, 2011-2018 (nghin nguwei)

Copyright © VESS 2023 Nguén: Tinh toan tr di ligu LFS 2011 - 2018

" VimgtViét Nam van minh va thinh vwong

\V4=3-1 Phan bé lao dong

m Phan bd rong khap tai cac tinh thanh.

m Céc tinh tap trung dong nhét:

- Quang Ninh: 52 nghin lao dong, 94% khai ‘/Jf _——
thac than. R B e v
- Nghé An: 13 nghin lao déng, 60% khai thac *

da, cat, soi.

- Thai Nguyén: 12,5 nghin lao dong, 70%
khai thac quang kim loai.
m DAk LAk, Séc Trang, Vinh Long va Déng
Thap: Dwéi 100 lao dong.

Chis il
Prdn nhém

Phan b lao ddng nganh céng nghiép Lae by sgion s paning

ey

khai khoang tai cac tinh/thanh phé
trén ca nwéc, 2018

Copyright © VESS 2023 Nguén: Tinh toan t& di liéu LFS 2011 - 2018




" VimBtVige Nam van minh va thinh vwong

\4=1-1-3 Co’ cau lao dong

m N&m 2018: Tudi trung binh la 39,1 tudi (cao hon 4 tudi so véi 2011), trong dé tudi trung binh cla lao
déng nam va lao dong nir 1a 39,3 tudi va 38,5 tudi.

m C6 d4u hiéu tré hoa trong lao dong la niv gi¢i va gia hoa trong lao déng 1a nam gidi:

- Lao dong nam: Nam 2011, tap trung nhidu nht & nhom tudi 25-29 tudi, téi 2018 lai phan bé cha
yéu & nhom 35-44 tubi.

- Lao dong ni»: Nam 2011, phan bé twong dbi déu, sang 2018 tap trung chil yéu & nhém 25-39 tudi

(nhidu nhét tir 30-34 tudi)

[2011]
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Biéu dd phan phoi lao dong trong nganh khai khoang tai Viét Nam theo cac nhém tudi,
2011 va 2018
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" VimGtVige Nam van minh va thinh vwong

\4=1-1-% S6 lwong doanh nghiép

2019: 3.804 doanh nghiép, tang gan 850 doanh nghiép so véi nadm 2011, trong dé
= Doanh nghiép tw nhan: 3.700 (97,2%)

Doanh nghiép nha nuwéc: 62 (1,84%)
= Doanh nghiép FDI: 30 (0,96%)
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Sé lwgng doanh nghiép trong nganh khai khoang Sé Iwgng doanh nghiép trong nganh khai khoang
tai Viét Nam, 2011-2019 tai Viét Nam phan theo loai hinh sé& hiru, 2011-2019

i P
Copyright © VESS 2023 Nguén: Tinh toan tlr di liéu VEC 2011-2019 8




o _ Vi mét Viét Nam van minh va thinh veong
A4 3=3= Quan trj tai nguyén khoang san tai Viét Nam

= Quan tri tai nguyén khoang san tai Viét Nam con tbn tai nhiéu bét cap.

u D& danh gia hién trang quan tri tai nguyén tai Viét Nam, nhém nghién ctru st dung
khung phan tich quan tri tai nguyén thién nhién (NRG) cla cuta vién Quan tri tai nguyén
thién nhién (NRGI), 1a mét tap hop 12 nguyén tac danh cho cac chinh pha va xa hoi vé
cac khai thac tét nhat cac co hoi dwoc tao ra béi cac ngudn tai nguyén dé phat trién.
Dwa trén khung phan tich quan tri tai nguyén, nhém nghién ctru xay dwng cac tiéu chi
cla hé théng quan tri tt, sau dé tién hanh ra soat va danh gia cho Viét Nam nhdm xem
xét hién trang quan tri tai nguyén tai Viét Nam da dap ng dwoc cac tiéu chi nao

m Két qua danh gia cho thay Viét Nam chi dap (rng dwoc 6/27 tiéu chi cia quan tri tot,
céc tiéu chi dap &ng da sb lien quan dén cac quy dinh lién quan dén hoat dong clia cac
DNNN trong linh vyc khai khoang.

m Cac thach thirc dat ra trong qua trinh quan tri nganh cong nghiép khai thac tai
Viét Nam cha yéu lién quan dén cac van dé vé thé ché, chinh sach; van dé minh bach
va tréch nhiém giéi trinh; céng téc cap phép khai théc; thu, quan ly va phan phéi nguén
thu tir hoat déng khai théc khoéng san; va téc dong cua hoat dong khai khoang dén
céng dong.

Copyright © VESS 2023

" JEE VimBtVigt Nam vin minh va thinh vuong

A4 ==3=0 B4t cap vé thé ché - chinh sach

0 Van con nhiéu hoat ddng khoang san chwa dwoc quy dinh trong Luat khoang san.

0O Luat khoang san van chua déng bd véi cac luat khac (Luat DAt dai, Luat Ngan
sach, Luat Quy hoach, Luat Bdo vé Méi trevong, v.v...).

O Viéc ban hanh céc van ban hwéng dan thi hanh con cham.

O Hé théng chinh sach, luat phap chwa that sy quan tam dén phat trién cac hoat dong
khoang san phia ha nguén.

0 Sw phdi hop hoat déng gitra cac co quan lién quan chua t6t, mot phan do tinh trang
thiéu nhan lwc, dic biét la nhan lwc & cap co s6.

10
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o _ Vi mét Viét Nam van minh va thinh veong
A4 3=3= Tinh minh bach va trach nhiém giai trinh

0 Nhidu quy dinh vé& cong khai da dwoc thé hién trong cac van ban quy pham phap
luat, tuy nhién viéc thyre hién con chwa hiéu qua.

0O Theo két qua diéu tra ciia nhém nghién cvu va cac nhém ddng nghién ciru Tién
Phong, phan I&n ngwoi dan dia phuong chi biét thong tin co ban clia doanh nghiép
khai thac nhw doanh nghiép khai thac khoang san nao, tén doanh nghiép,..., nhirng
hau nhw khéng ndm dugc cac thong tin vé hoat dong nhw dién tich khai théac, cong
suét khai thac. Ngwoi dan ciing gép nhiéu khé khin khi tim hiéu cac théng tin trén,
nhw khdng tiép can duwoc doanh nghiép, doanh nghiép né tranh tra 1&i cau hdéi,...

0 Phap luat Viét Nam hién chwa cé quy dinh vé x& phat khi co quan, dia phwong
khdng céng khai, hodc cham céng khai thong tin. Didu nay coé thé 1a mét trong
nhi*ng nguyén nhan dan dén sy thiéu nghiém tlc trong cong khai hd so xin cap
phép tham do khoang san.

0 Ngoai ra, hién nay tai Viét Nam, thwdng chi c6 thong tin ngwoi dai dién phap luat
clia doanh nghiép dwoc cong khai con viéc tiép can thong tin vé chi sé& hitu hwéng
loi chwa dé dang.

11
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" JEE VimBtVigt Nam vin minh va thinh vuong

A4 =30 Vin dé trong cip phép khai thac

0O Hau hét cac tiéu chi lién quan dén clp gidy phép khai thac theo cac nguyén tac
trong khung quan trj tai nguyén thién nhién déu chwa dat tiéu chuén.

O Viéc thyc hién cac quy dinh nhdm dam bado céac tac dong phi tai chinh cia dw an
trwéc khi cip phép khai thac chwa dwoc nghiém tc.

0 Quy trinh cAp gidy phép chwa hiéu qua khi ton tai rdi ro cho doanh nghiép khi tham
gia dAu gia tai khu vuc chwa c6 két qua thadm do;

O Tiéu chi xac dinh khu vyc khoang san khong dau gia va tiéu chi lwa chon doanh
nghiép dwoc quyén khai thac tai khu vire nay chwa rd rang;

O Viéc cong khai theo quy dinh va clp gidy phép khai théc tai dia phwong chwa duwoc
thwe hién nghiém tdc; ton tai tranh cai vé s6 lwong doanh nghiép tham gia d4u gia
va sy khong cong bang trong cAp quyén khai thac khoang san.

12
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o _ Vi mét Viét Nam van minh va thinh veong
A4 3=3=Y Thu, str dung va khic phuc méi trwérng

Q

Copyright © VESS 2023

VAan ton tai tranh cai vé tinh hop Iy clia cac quy dinh, v& ban chét cla tién cip quyén khai
thac va thué tai nguyén.

Mac du cac co quan quan ly nha nwdc da tim cach giam sat hoat dong khai thac cua
doanh nghiép nhdm dam bao viéc ké khai ding va da bang cach dwa ra cac quy dinh vé
I&p tram can va camera giam sat nhwng viéc trién khai trén thuc té con nhiéu bat cap, gay
phién ha, tén kém va khé khan cho doanh nghiép va trén thuwc té thi doanh nghiép khéng
kho dé c6 thé lach hay dwa ra céc ly do dé co thé khong thuc hién cac quy dinh nay.

Viéc phan bd va st dung ngudn thu tr hoat dong khai thac khoang san ciing chwa hop
ly; thiéu quy dinh d& dam bao sw théng nhét trong phan bd ngudn thu gitra cac dia
phwong.

Dac biét v&i cac dia phuong bi anh hwéng truc tiép béi hoat dong khai khoang (noi cé
md khai thac), tai nhitng noi ma nhém nghién cvu tién hanh khao sat gan nhu khéng
nhan dworc loi ich trye tiép nao dwoc dé lai tlr hoat ddng khai thac tai nguyén.

Hién chwa cé co ché phan bd dé cac dia ban/cong ddng truc tiép chiu anh hwéng vi mé
khoang san duoc dén bu va khic phuc.

13

" A Vi mét Viét Nam vin minh va thinh vuong

A4 =330 Tac dong t&i cong dong dia phwong

Q

Q

Copyright © VESS 2023

Luat bdo vé méi trwrong 2020 da co6 quy dinh cac dy an khai thac khoang san p .
hién danh gia tac dong mai trwong trén nhidu khia canh. Tuy nhién, theo diéu tra cla
nhom nghién ctru, bao cao danh gia tac dong méi tredng dang tai trén website
cac tinh mai tinh toan cac chi phi lién quan dén méi trwong, chwa
phi @& bao vé da dang sinh hoc, di san thién nhién, di tich lich
phwong,..

Tai mot s dia phwong, viéc tham van ngudi dan con mang tin
tham chi khong biét dén sy tdn tai clia Danh gia tac dong méi trug

Anh hwéng clia hoat dong khai khoang, déc biét la anh hudng
ddng dan cw chwa dwoc quan tdm ding muc. Doanh nghiép kha
on, 6 nhidm khong khi va dac biét 1a 6 nhiém ngudn nwéc. Cac
nd min khai thac gay nit né nha dan, tham chi da bay ca vao khu
gay nguy hiém t&i sw an toan va tinh mang ctia nguwoi dan.

B nhiém tiéng
t hoat déng
cw sinh séng

Tai mot sb dia phwong, ngwoi dan da nhan hé tro truc tiép doan _
hién céc bién phap gidm thiéu 6 nhiém (nhw lap hé théng twéi nwéc cho ngwoi dan,..),
nhwng khong dang ké. Tai nhiéu noi, cong déng dia phwong hau nhw khéng nhan dwoc
hé tro gi.

14
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A4 =230 Mot s6 vi du tai thuwe dia

O nhiém nguédn nwéc do khai thac, ché bién chi
Ngudn: Nhém Tién Phong Béc Kan cung cép

Vimot Viét Nam van minh va thinh vuong

6 nhiém bui do khai thic, van chuyén da Co s& ha tang xuong cap do van chuyéen khoang san

Ngudn: Nhém nghién cteru chup tai Yén Bai Ngudn: Nhém Tién Phong Thai Nguyén cung cap

Vimot Vit Nam van minh va thinh vuong

Chinh sach phat trién bén virng nganh khai khoang:
VESS Quan diém chung

Van dung tbi da co phé thi trwéng canh tranh trong viéc cap phép
quyén khai thac (di lién véi sy minh bach va trach nhiém giai trinh);

T&ng cwong tiéu chuén trong toan bd chudi gia tri ciia nganh khai
khoang d& dam bao gia tri khoang san khai thac phan anh gia tri
thwe cla toan chudi gia tri.

Yéu cau tinh dung, tinh dG cac chi phi phat sinh trong qua trinh khai

thac, bao gdbm ca céac chi phi ngoai hién (external costs) ma cac bén
lién quan phai ganh chiju.

Thiét 1ap co' ché phan bo ngudn thu tir nganh khai khoang bt dap
trwe tiép cac chi phi ngoai hién mét cach ding dan va théa dang.
Tang cu@ng hiéu qua cua qua trinh tinh toan chi phi ngoai hién va
bao ddm dén bu chi phi théa dang béng cach tang cwong sw tham
gia (thwe chét) clia ngudi dan, tir thwong ngudn téi ha ngudn.

16
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o _ Vi mét Viét Nam van minh va thinh veong
A4 3=3=0 Nhom khuyén nghi chinh sach

u Khuyén nghj 1: Ban hanh cac quy dinh d& khuyén khich phat trién hoat ddng khoang san & cong
doan ha ngudn, dac biét 1& hoat dong ché bién khoang san, nham dinh hinh thwong ngudn theo
hwéng bén vivng. Cu thé nhu sau:
B sung quy dinh diéu chinh hoat ddng ché bién khoang san vao Luat khoang san nham xac dinh rd thé
ndo |& khoang san da qua ché bién, loai khoang san nao chi can ché bién thé, loai khoang san nao can
phai ché bién sau va ché bién sau dén mirc do nao thi dem lai hiéu qua kinh té cao nhéat trwéc khi kinh
doanh, xuét khau.
Uu tién cap phép cho cac du &n khai thac kém theo dw an xay dwng nha may ché bién khoang san voi
ma trong khu vire khéng dau gia.
Chinh phl can nhic 4p dung cac wu dai dau tw theo Luat dau tw véi nhirng dy an khai thac di kém ché
bién sau (Theo diém 1, khoan 5, diéu 15, Luat dau tw 2020, cac dy an dau tw khai thac khoang san
khéng dwoc hwéng bat ky wu dai dau tw nao) dé thu hut cac nha dau tu.
B sung quy dinh vé bao vé quyén tai san di véi quyén khai thac khoang san da cap cho doanh nghiép
vao Luat khoang san. Do yéu cau cao vé chi phi dau tw cho hoat dong khai thac, ché bién, doanh nghiép
¢6 nhu cau vay vén tir ngan hang va céc td chirc tin dung. Tuy nhién, viéc thé chip quyén khai thac
khoang san dé& vay vén dau tw van gap kho khan do Luat Khoang san khong d& cap dén viéc bao vé
quyén tai san clia doanh nghiép dbi v&i quyén khai thac khoang san.
B sung cac quy dinh vé Iwu trir, van chuyén khoang san dé giam thiéu 6 nhidm méi trwong, dac biét 1a
6 nhiém bui.

17
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o _ Vi mét Viét Nam van minh va thinh veong
A4 3=3=0 Nhom khuyén nghi chinh sach

m Khuyén nghj 2: Bidu chinh cac quy dinh lién quan dén cép gidy phép khai thac nham giam thiéu
khai thac trai phép va cho phép sw linh hoat hon trong viéc téng gia tri san phém khai thac. Cu thé
nhw sau:

- Quy dinh giéi han cong suét khai thac theo nam dwéi mét co ché linh hoat hon nhdm phu hop véi dién
bién thi trwong.

Piéu chinh khung thdi han hoat dong ctia mé do UBND tinh c&p phép, nhdm phu hop véi quy mé clia
mo.

- Ban hanh quy dinh hwéng dan doanh nghiép thuc hién nang cip cong suét khai thac; nang cép, xin cap
lai (tir tinh 1&n bd cAp) md khoang san khi tri¥ lwgng khai thac thuc té I&n hon triv lwgng tham do. D&
dam bao cac quy dinh v& bao v& mdi tredng, hd so xin nang cap gidy phép can kém theo danh gia tac
déng méi trwong theo trir lwong mai. Pdng thdi cho phép doanh nghiép thac theo gidy phép cii trong
thoi gian chd nang cap gidy phép.
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o _ Vi mét Viét Nam van minh va thinh veong
\VW/ {4 Nhom khuyén nghi chinh sach

m Khuyén nghj 3: Bb sung cac quy dinh vé& thu va phan bd ngudn thu nham hwéng téi moét hé théng
tai khda cong béng hon trong linh vire khai khoang. Cu thé nhw sau:
B6 sung cac quy dinh vé ting cwdng quan ly thué, dac biét 1a co ché phdi hop gitra co' quan thué va co quan tai
nguyé&n mai tredng trong xac dinh san lwong tai nguyén tinh thué.
Ban hanh quy dinh khung ty 1& phan phéi ngudn thu thdng nhét cho cac dia phwong trén ca nuéc dé han ché tinh

trang phan bd khdng cong béng gitra cac dia phwong cé hoat ddng khoang san.

Nghién ctu va bd sung quy dinh vé& phan bd ngudn thu (theo mét ty 1& c6 dinh) cho dia phan 1an can/cong dong cé
diém hoat déng khoang san, déc biét lwu y khi md khoang san ndm giap ranh nhiéu hon mét dia phan hanh chinh.
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o _ Vi mét Viét Nam van minh va thinh veong
\VW/ {4 Nhom khuyén nghi chinh sach

u Khuyén nghj 4: Ting cudng sy tham gia (thwe chat) clia cong ddng dia phwong trong giam sat
hoat déng khai khoang nhdm téng tinh bén vitng vé kinh té-x& hoi-moéi trwéng cla hoat déng khai
thac. Cu thé nhuw sau:

Ban hanh quy dinh vé cong khai hd so' va gidy phép hoat dong khai khoang ctia doanh nghiép, déc biét véi cong
ddng dia phwong. Viéc cdng khai nay gitip cong ddng dia phwong ndm dwoc thdng tin ctia doanh nghiép, tir d6 ¢
biét hoat dong khai thac c6 dwoc phép hay khong, doanh nghiép cé con thdi han khai thac khéng dé tang hiéu
qua giam sat. Sy tham gia clia cong ddng dia phwong dac biét co ich khi nhan lwc 1am cong tac quan ly tai

nguyén tai dia phwong con méng nhw hién nay.

B sung co ché xr phat khi doanh nghiép ho&c co quan quan Iy khdng thuc hién cac yéu cau vé cong khai theo

quy dinh.

Can dua viéc lay y kién clia cong déng dia phwong vao quy trinh bao cdo dinh ky hoat dong clia mé trwéc cap cd

thdm quyén.
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BAO CAO TOM TAT
Nghé khai khoang tai Viét Nam c6 lich sir 1au doi. Tir thoi dai dd dong, ngudi Viét da
tién hanh khai thac dong, k&m, thiéc va vang; trong khi d6, cac khoang san phi kim nhu
cao lanh duoc khai thac mudn hon, tir thé ky thi nhét trude Cong nguyén. Nghé khai mé
dan duoc hinh thanh va phat trién, dong gdp 16n vao ngan sach nha nudc céc tricu dai
phong kién. Tuy nhién, viéc khai thac thoi ky nay van dugc thuc hién bang phuong phap
thu cong. Phai dén thoi nha Nguyén, nganh cong nghiép khai khoang méi dugc hinh
thanh, va tiép tuc duoc ting cudng sau khi ngudi Phép cai tri Viét Nam. Sau khi gianh
doc 1ap nam 1945, chinh quyén Viét Nam tiép tuc phat trién nganh cong nghiép nay voi
su gitp d& cua Lién X6 va Trung Qudc. Nhiéu mo khoang san bi tan pha va dong cira
trong chién tranh ciing duoc hoat dong tro lai nhw moé than Phan M&, Minh Khai, Pam
Pun, Khe B6 duogc to chirc lai nam 1949 - bdn mo than nay dugc coi la nhitng doanh
nghiép nha nudc dau tién cua chinh thé Viét Nam Dan chi Cong hoa. Dén giita nhiing
nam 1990, hau hét cac mo va nha may ché bién khoang san do Chinh pha Viét Nam so
hitu (trir mot s6 mo khai thac vang do tu nhéan thuc hién). Tuy nhién, dén nam 1996, khi
Luat khoang san dau tién duoc gidi thiéu da cho phép tit ca cac thanh phan kinh té déu
duoc phép tham gia hoat dong khai thac khoang san. Mot s6 cong ty lién doanh giita Viét
Nam va nudc ngoai dan hinh thanh va hoat dong trong cac linh vuc tham do, tim kiém,
khai thac va san xuat khoang san nhu lién doanh giira Lién doan Dia chat Nga v6i Cong
ty Kim loai mau Thai Nguyén trong san xuat vang, hay lién doanh giita An D6 va Phap

trong phat trién mé vang tai Pac Lang.

Duéi goc nhin kinh té chinh tri két hop voi khung phén tich vé quan tri tai nguyén
thién nhién, nhom nghién ctru da tién hanh danh gia mot cach khai quat vé vi tri, vai tro,
dong gop cua nganh cong nghi¢p khai thac, hoat dong ctia cac doanh nghi¢p trong nganh va
hién trang quén tri ciia nganh cong nghiép khai thac tai Viét Nam. Nhitng phat hién chinh
ctia nghién ctru duoc tom tat trong nhitng diém sau:

Thir nhat vé vi tri, vai tro va cac déng gép ciia nganh:

Nganh cong nghiép khai khoang timng déng vai trd rat quan trong trong nén kinh té
Viét Nam, tuy nhién, nhitng nim gan day, dong gop cua nganh (khong bao gdm hoat dong
khai thac dau va khi tu nhién) vao GDP va lao dong déu c6 xu huéng giam. Theo két qua
tinh todn ctia nhom nghién ctru, nam 2018, nganh cong nghiép khai khoadng dong gop
khoang 2,5% trong GDP cta Vi¢t Nam, gidam hon mdt ntra so voi thoi diém nam 2012
(khoang 5,14%). Khong chi sut giam vé ti trong trong GDP, gia tri tuyét d6i tinh bang tién
cling sut giam tir hon 77 nghin ty dong nam 2012 xudng con hon 70 nghin ty nim 2018.
Su sut giam nay dat ra van dé 1am cach nao dé nang cao gia tri dong gop ciia nganh vio

nén kinh té xa hoi Viét Nam.
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Tong gia tri va déng gép vao GDP (co cau %)
ciia nganh khai khoang tai Viét Nam, 2005-2020

S6 ligu tinh toan tir Tong diéu tra doanh nghiép cua Tong cuc Thong ké cho thay tinh
dén thoi diém 31/12/2019, Viét Nam c6 tong cong 3.804 doanh nghiép dang hoat dong trong
linh vyc khai khoang. Trong d6, doanh nghiép tw nhan van chiém phan 16n véi hon 3.700
doanh nghiép (chiém 97,2%). S6 luong doanh nghiép nha nudc giam tir 81 doanh nghiép
nam 2011 xudng chi con 62 doanh nghiép vao nim 2019 (chiém 1,84%) va 30 doanh nghiép
(chiém 0,96%) c6 von dau tu truc tiép tir nudc ngoai, giam 13 doanh nghiép so voi nim
2011. Xét theo linh vuc hoat dong, phﬁn 16n cac doanh nghi¢p khai khoang tai Viét Nam
hoat dong trong linh vuc khai thac da véi 1.935 doanh nghiép (chiém ti 1& 50,87%) va khai
thac cat soi véi 873 doanh nghiép (chiém ti 1€ 22,95%). Cac doanh nghi¢p khai thac kim loai
va khai thac than c6 sb luong 1an luot 1a 330 doanh nghiép (chiém 8,68%) va 181 doanh
nghiép (chiém 4,76%).

Nim 2019, tong doanh thu ciia cac doanh nghiép toan nganh khai thac khoang san
tai Viét Nam dat khoang 202,4 nghin ty dong. Trong d6, phan 16n dén tir nganh khai thac
than v&i gan 126,7 nghin ty ddng (chiém ti 1& 62,6% doanh thu toan nganh khai khoang).
Téng doanh thu cta cac doanh nghiép trong nganh khai thac da dung thir hai voi gan 37,5
nghin ty dong (chiém ti 1¢ 18,5% doanh thu toan nganh khai khoang), theo sau 1a cac doanh
nghiép khai thac quing kim loai véi tong doanh thu hon 19 nghin ty dong (chiém ti 1¢ 9,4%
doanh thu toan nganh khai khoang). Co c4u doanh thu cta tirng linh virc phan theo loai hinh
s& hitu c6 sy khac nhau theo. Vi dy, v&i nganh khai thac than, gﬁn 95% doanh thu dén tir



DNNN. Trong khi d6, véi nganh khai thac da, chi 3,1% doanh thu dén tir DNNN, hon 95%
doanh thu dén tir DN tu nhan.

Nim 2019, cac doanh nghiép nganh khai khoang dong gop khoang 1.491,2 ty dong
tién thué thu nhap doanh nghiép, chi bang 0,61% tong thu ngan sach tir thué thu nhap
doanh nghiép cua ca nudc theo sb liéu quyét toan. Trong d6, cac doanh nghiép nganh khai
thac than dong gop 788,4 ty dong (chiém ti 18 52,9%). Cac doanh nghiép nganh khai thac
da dong gop 394,9 ty dong (twong duong 26,5%). Doanh nghiép khai thac dit sét dong
gop it nhat, chi véi 6,3 ty dong (twong duong 0,4%). Téng loi nhuan sau thué cua cac
doanh nghiép nganh khai khoang nim 2019 1a gan 5.200 ty dong. Trong d6, cac doanh
nghiép nganh khai thac d4 co tong loi nhudn 16n nhat, xap xi 2.000 ty dong. Binh quan
mot doanh nghiép nganh khai thac d4 c6 loi nhuan 11 ty dong. Cac doanh nghiép nganh
khai thac than ¢ tong loi nhuan vao khoang 1.860,5 ty dong, binh quan mdi doanh nghiép
¢6 loi nhuan khoang 5,64 ty dong.

Lién quan dén van dé lao dong, theo két qua tinh toan ctia nhom nghién ciru tir s6
liéu diéu tra lao dong viéc 1am nam 2018, ca nudc co khoang 173 nghin lao dong dang lam
viéc trong nganh cong nghiép khai thac khoang san, phan bo trén ca nude nhung tap trung
nhiéu nhit tai Quang Ninh (gin 52 nghin lao dong, chu yéu trong nganh than), Nghé An
(gan 13 nghin lao dong chi yéu khai thac da, cat, s6i) va Thai Nguyén (hon 12.500 lao dong
cha yéu khai thac quing kim loai). Phan 16n lao dong lam viéc trong khu vyc tu nhan. So
v6i nam 2011, tong s lao dong lam viée trong nganh khai thac khoang san trén ca nuéc da
giam hon 90 nghin nguoi. S sut giam vé lao dong véi s6 lugng 16n nhu vay dit ra bai toan
vé van dé giai quyét/chuyén doi viéc 1am d6i voi nhitng lao dong khong con 1am viée trong
nganh khai khodng. Giai quyét van dé nay tré nén dic biét cp thiét trong bdi canh cia
chuyén dich ning lugng dang dién ra trén pham vi toan cau va Viét Nam ciing khong nam

ngoai xu hudng nay.

Thit hai, vé van dé quan tri nganh cong nghiép khai thac:

Quan trj tai nguyén khoang san tai Viét Nam con t6n tai nhidu bat cap, chua dép tng
duoc cac tidu chuan quéc té. Pé danh gia hién trang qudn tri tai nguyén tai Viét Nam, nhom
nghién ctru st dung khung phan tich quan tri tai nguyén thién nhién (NRG) cua cua vién
Quan tri tai nguyén thién nhién (NRGI), 1a mot tap hop 12 nguyén tic danh cho cac chinh
pht1 va xd hoi vé cac khai thac tot nhat cac co hoi duge tao ra boi cac ngudn tai nguyén dé
phat trién. Dya trén khung phan tich quan tri tai nguyén, nhom nghién ciru xay dung cac tiéu
chi ctia hé théng quan tri tt, sau d6 tién hanh ra soat va danh gia cho Viét Nam nham xem
xét hién trang quan tri tai nguyén tai Viét Nam d dap tmg duoc cac tiéu chi nao. Két qua
danh gia cho thiy Viét Nam chi dap mg dugc 6 trong tong s6 27 tiéu chi ciia quan tri tot.
Trong d6, cac tiéu chi dap mg da s6 lién quan dén cac quy dinh lién quan dén hoat dong ciia
cac DNNN trong linh vuc khai khoang. Cu thé:



Sau tiéu chi duoc danh gia 1a tuan thu cac tiéu chi cua quan tri tét gom: céc tiéu chi
vé thong tin dia chat khoang san; danh gia tac dong; vai trd caa DNNN; minh bach
va trach nhiém giai trinh cia DNNN; vai tro tai chinh caa DNNN; va hd trg quéc té.

CAc tiéu chi con lai chua dugc thuc hién tét bao gdm: tiéu chi vé khung chinh séch
phap luat; tiéu chi vé co quan quan 1y nha nudc; tiéu chi lién quan dén cong khai,
minh bach (cong khai gidy phép hoat dong khoang san, céng khai thong tin chu s¢
hitu huong loi, cong khai bao cao khoang san); tiéu chi vé quyét dinh khai thac; tiéu
chi vé phan bé gidy phép khai thac; cac tiéu chi lién quan dé thu thué - phi; tiéu chi
vé tham van cong dong; tiéu chi vé bao vé cong ddng; tiéu chi vé quan tri DNNN;
c4c tiéu chi lién quan dén phan phdi va sir dung ngudn thu; tiéu chi lién quan dén chi

tiéu chinh phu va phét trién khu vuc tw nhan; cac tiéu chi lién quan vai trd cta cac
cong ty da qudc gia; va tiéu chi vé giam sat va thyc thi cac tiéu chuan qudc té.

Panh gia hé thong quan tri tai nguyén khoang san tai Viét Nam

STT Pic diém Pinh gia
- Ban hanh vin ban huéng dan thuc
hién Luat con cham.
- C6 sy chong chéo vé quy dinh cia cac
luat.
11 C6 chién lugc quéc gia quan 1y tai |- Mot sé quy dinh trong Luat khoang

nguyén ro rang, bao trum. san kho trién khai.

- Hé théng luat chua quan tim nhiéu
dén cong doan ha nguén.

- Lap quy hoach khoang san con chong
cheo.

DPam bao cac co quan lién quan dén |- Thiéu nhan Iyc.
1.2 | quan ly khai khoang hoat dong va |- Co quan quan ly 1a co quan lap quy
phéi hop hiéu qua. hoach => vira ¢4 bong vira théi coi

- Chua c6 quy dinh cong khai gidy phép
Cong khai gidy phép hoat dong | hoat dong khoang san.

2.1 3
khoang san - Chua nghiém tic trong cong khai ho

so xin cap phép tham do khoang san.
99 Cong khai thong tin chu s¢ hiru |- Chua c6 quy dinh cong khai thong tin

hudng loi chu s¢ hitu huong loi.




2.3

Cong khai bao cao khoang san

- Chua c6 quy dinh cong khai bao céo

khoang san.

3.1

C6 quyén truy cap thong tin dja chat
cap nhat.

v

3.2

Xem xét cac tdc dong phi tai chinh
trude khi cap gidy phép khai thac.

- C6 nhirng noi khong thuc hién hoac
thuc hién con mang tinh hinh thic.
- Tranh cdi vé cong suét khai thac trong

gidy phép khai thac.

3.3

Pam bao quy trinh cdp phép hiéu

qua, minh bach.

- Rui ro khi tham gia ddu gia tai khu vuc
chua c6 két qua tham do.

- Tiéu chi xac dinh khu vyc khoang san
khong ddu gia va tiéu chi lya chon
doanh nghiép dugc quyén khai thac tai
khu vyc nay chua rd rang.

Chua nghiém tuc trong cong khai theo

quy dinh.

- Tranh cdi vé& s6 luong doanh nghiép
tham gia du gia.

- Chua nghiém tac khi cép gidy phép
khai thac tai dia phuong.

- Tén tai su khong cong bang trong cip

quyén khai thac khoang san.

4.1

Béo dam ché do thué nhat quan, dé
hiéu, phan tng kip thoi voi bién

dong gia ca.

- Tranh cii vé tién cap quyén khai thac
khoang san va thué tai nguyén.

- C6 su khong dong nhét trong Luat
khoang san va quy dinh vé phi bao vé

moi truong.

4.2

Dam bdo rang cac nghia vu thué
duoc hach toan.

- Thu NSNN tai nhiéu dia phuwong chua
nghiém tuc.

- Lo ngai DN k& khai sai ) luong khai
thac.

4.3

Ap dung céc tiéu chuan nghiém ngat
dé giam sat tai chinh.

- Dba c6 quy dinh nhung thuc hién chua
nghiém tuc.




- Tranh cii vé tinh hop 1y cta quy dinh.

C6 muc dich chién lugc va thiét lap

v

5.1 | chinh séach rd rang cho cac Panh gia
tac dong moi truong, xa hai.
5 52 C6 sy tham gia cua cong ddng trong |- Su tham gia yéu, con mang tinh hinh
" | qué trinh danh gia. thuc.
C6 bién phap bao vé cong ddng bi |- COng tac bao vé mdi trudng, anh ninh
5.3 | anh hudng boi hoat dong khai | trat tu khu vuc khai thac chua duoc
khoang quan tam dung mirc.
61 Vai tr6 va trach nhiém cua DNNN | v/
' duoc quy dinh 1.
5 6.2 bam bao minh bach trong hoat dong | v/
" | vatrach nhiém gidi trinh cia DNNN.
6.3 Han ché sy can thiép chinh tri vao |- Can thiép twong d6i manh, chu tich
" | DNNN. hoi dong DN do Thi tuéng bd nhiém.
On dinh téc d¢ tang chi hang nim, |- Chi ngén sach chua dam bao bén
71 dua cadc muc ngoai ngan sach vao | viing.
" | ngan sach va dam bao bén viing tai |- Chua cong khai quy tai chinh ngoai
khoa dai han. ngan sach.
- Thiéu quy dinh phan chia thong nhat
gitta cac dia phuong.
7&8 L - Sir dung ngudn thu chua hop 1.
7.2 | Phan b ngudn thu hop 1y. Ane e AR
- Chua quan tdm phan b6 ngan sach dén
khu vyc bi anh huéng gian tiép boi
hoat dong khai khodng.
Lam rd cac DNNN c6 thé giir lai bao | v/
7.3 | nhiéu vén va st dung vén nhu thé
nao.
0210 | 91 Dong bo hoa hé thong tai chinh giira |- Hé thong thong tin dong bd hoa dang

cac by d€ nang cao dau tu cong.

dugc xay dung




o . N . |- Ha tang giao thong, vién thong tai
Cai thién co s¢ ha tang lién quan dén N . )
9.2 L nhiéu khu vuc chua dam bao.
khai thac. A
- H¢ thong van tai gdy 6 nhieém.
L . .. .. |- Cobngtac bao vé méi truong, anh ninh
Quan tam céc tiéu chuan xa hdi va . L
111 . o \ trat tu khu vyc khai thac chua dugc
moi quan hé vdi cong dong. A ) ]
quan tam dung mirc.
11 119 Tham vén cong dé)ng trude khi bat [- Co nhitng noi khong thyc hién hodc
" | dAu du an thuc hién con mang tinh hinh thic.
Khuyén khich doanh nghiép sir dung |- Chua khuyén khich.
11.3 | cac tiéu chuan qudc t& dugc cong
nhan.
Duy tri hd tro qudc té phi hop véi | v
12.1 | c&c nguyén tic phat trién rong rii va
12 cong bang.
192 Thuyc hién céc quy tic ing xir qudc |- Chua tham gia tiéu chuan qudc té lién
" | t& va thong 1¢ tot nhét. quan dén nganh khai khoang,

Céc thach thire dat ra trong qua trinh quan tri nganh céng nghiép khai thac tai
Viét Nam

Thir nhat, lién quan dén thé ché, chinh sach: Hoat dong khai khoang tai Viét Nam
dugc diéu chinh theo Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 10/02/2022 ctia Bo Chinh tri vé dinh
huéng chién lugc dia chat, khoang san va cong nghiép khai khoang dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2045; Luat khoang san 2010, stra d6i 2018 va cac Nghi dinh huéng dan thi hanh
Luat; ngoai ra hoat dong khai thac khoang san ciling chiu tdc dong cua cac quy hoach, chién
lugc tong thé, cac chinh sach vé thué, tai chinh nhu Luat thué tai nguyén 2009 (stra doi
2014), Luat dat dai 2013, Luat bao vé méi trudng 2020,... Mic di thé ché, chinh sach ciia
Viét Nam di co su tién bo, tuy nhién van con nhiéu hoat dong khodng san chua dugc quy
dinh trong Luat khoang san. Luat khoang san van chua déng bo vai cac luat khac nhu Luat
dau tu. Viéc ban hanh cac van ban huéng dan thi thanh con cham. Mot sé quy dinh trong
Luét khoang san chua thyc té hodc kho trién khai, vi du nhu quy dinh d4u gia quyén khai
thac khoang san ¢ khu vuc chwa tham do khoang san tao nhiéu rui ro cho doanh nghiép. Pac
biét, hé thong chinh sach, luat phap chua that sy quan tim dén phat trién cac hoat dong

khoang san phia ha nguén.



Hoat dong quan 1y nha nudc vé tai nguyén khoang san duoc giao cho ba bo: Bo Tai
nguyén & Moi truong, B Cong thuong va Bo Xay dung; ngoai ra cac co quan quan 1y nha
nude khéc cling tham gia vao cac hoat dong quan 1y khoang san 1a B Tai chinh, B KHPT,
UBND cac cdp. Do mdi co quan cé chirc ning, nhiém vu khac nhau nén quyén loi nhan
dugc cling khac nhau. biéu nay co thé dan dén su cham tré hodc Xung dot trong viéc ban
hanh chinh sach. Su phdi hop hoat dong giita cic co quan lién quan chwa tét, mot phan do
tinh trang thiéu nhén lyc, dic biét 1a nhan luc & cip co so. Pon cir nhu & cdp phong TNMT
cac huyén, ¢6 nhitng noi chi tiéu bién ché chi tir 5-6 can bo (bao gdm ca trudng, pho phong)
nhung chi c6 mot can bo phu trach mang tai nguyén khoang san va phai quan 1y mét dia ban
rat rong 16n v6i gan 100 mé khoang san khac nhau. Rui ro phap 1y lién quan dén viéc thiét
sOt trong cong tac quan 1y tai nguyén dbi voi cac can bd ¢ co s6 13 ludn thudng tryc do van
dé vé thiéu nhan luc. Day 1a van dé can duoc can nhic va dua ra thao luin cling nhu xem

xét trong qua trinh sira d6i luat trong thoi gian sip toi.

Thit hai, lién quan t6i vin dé minh bach va trdch nhi¢m gidi trinh: Mic du yéu
cau vé cong khai gidy phép hoat dong khoang san (bao gom gidy phép tham do va gidy phép
khai thac) chua dugc ludt hoa, cac vin ban quy pham phap luat di c6 nhiéu quy dinh vé cong
khai, nhu cong khai tén td chirc, c4 nhan duoc lua chon tham do khoang san, tuy nhién viéc
thuc hién con chua nghiém tic. Theo két qua diéu tra ciia nhdm nghién ctru va cac nhom
d6ng nghién ctru Tién Phong, phan 16n nguoi dan dia phuong chi biét théng tin co ban cua
doanh nghiép khai thac nhu doanh nghiép khai thac khoang san nao, tén doanh nghiép,...,
nhitng hau nhu khong nim duoc cac thong tin vé hoat ddng nhu dién tich khai thac, cong
suat khai thac. Nguoi dan ciing gip nhiéu khé khan khi tim hiéu cic thong tin trén, nhu

khong tiép can duoc doanh nghiép, doanh nghiép né tranh tra 1oi cau héi, ...

Phap luat Viét Nam hién chua c6 quy dinh vé xtr phat khi co quan, dia phuwong khong
cong khai, hodc cham cong khai thong tin. Piéu niy c¢6 thé 1a mot trong nhirng nguyén nhan
dan dén sy thiéu nghiém tic trong cong khai ho so xin cap phép thaim do khoang san. Ngoai
ra, hién nay tai Viét Nam, thuong chi c6 thong tin nguoi dai dién phap luat cua doanh nghiép

duogc cong khai con viée tiép can thong tin vé chu so hitu hudng lgi chua dé dang.

Van dé cong khai chi s¢ hitu huéng loi ctia doanh nghiép tai Viét Nam ciing chua
dugc quy dinh trong cac van ban quy pham phép luat trong khi theo thong 18 caa quéc té thi
viéc cong khai thong tin vé chu s¢ hitu huong loi 13 can thiét va quan trong dbi véi viée quan
tri tai nguyén khoang san. Viéc cong khai nhiing thong tin ndy nhim giam bét nguy co rira
tién, tron thué, va cac hanh vi bat hop phap khac ciia doanh nghiép. Nhiéu qudc gia trén thé
gidi da quan tim dén viéc xay dung khung phap 1y c6 lién quan dé ting cudng minh bach
chu s¢ hiru huong 1o1, dac bi¢t trong linh vuc khai khoang, nhu Ghana phan loai cac cong
ty khai khodng thanh céc loai rui ro khac nhau, trén co s¢ danh gia rui ro, cac doanh nghié¢p

nay phai bao céo vé chu s¢ htru hudng loi theo cac ngudng phan tram sé hiru.



Thit ba, lién quan dén cong tic cip phép khai thdc: Hau hét cac tiéu chi lién quan
dén cap gidy phép khai thac theo cac nguyén tic trong khung quén trj tai nguyén thién nhién

déu chua dat tiéu chuan.

Tuy khung chinh sach, luat da c6 nhirng quy dinh dam bao cac tac dong phi tai chinh
cua du an trudce khi cép phép khai thac dugc xem xét, viéc thuc hién cac quy dinh nay con
chua nghiém tuc. Tai mot sé dja phuong, viéc tham vin ngudi dan con mang tinh hinh thuc.
Tham véan dugc t6 chie thong qua chinh quyén dia phuong, Mit trén t6 qubc nén nguoi dan
bi anh hudng chua that sy duoc tham gia vao qué trinh nay. Nguoi dan tham chi khong biét
dén sy ton tai cua danh gia tic dong moi trudng. Ngoai ra, tién ky quy cai tao, phuc hdi moi

truong thip hon so vé6i chi phi thyc té.

Quy trinh cip gidy phép chua hiéu qua khi tn tai rui ro cho doanh nghiép khi tham
gia dau gia tai khu vuc chua co két qua tham do; diéu nay dan dén viéc t6 chue dau gia tai
cdc mo chua thim do gip khé khin do thiéu thong tin chinh xac dé xéac dinh trir luong dé
tinh gia khoi diém. Tiéu chi xac dinh khu vuc khoang san khong diu gia va tiéu chi lya chon
doanh nghiép duoc quyén khai thac tai khu vuc ndy chua rd rang. Viéc cong khai theo quy
dinh va cép giéy phép khai thac tai dia phuong chua dugce thyce hién nghiém tic, mdt vai dia
phuong con tinh trang khai thac khoang san nhung chua c6 hop dong thué dét; khai thac khi
chua co gidy phép cua co quan c6 tham quyén hoic gidy phép di hét han; chua thuc hién
dau gia quyen khai thac khoang san. Ton tai tranh cii vé s luong doanh nghiép tham gia
dau gia, vi khi chi c6 hai doanh nghiép tham gia ddu gia dan dén lo ngai qua trinh du gia
c6 thé bi thao ting. Quy dinh vé cong suat khai thac dugc cho phép trong gidy phép khai
thac khoang san ciing gdy nhiéu tranh cii, c6 quan diém cho rang quy dinh nay chua hop 1y,
chua theo co ché thi truong vi san luong khai thac phai dap Gng nhu cau thi truong; tuy
nhién, ciing c6 quan diém cho rang viéc gii han cong suat khai thac 1a can thiét vi cong suét
khai thac lién quan dén phuong 4n cai tao, phuc hodi méi trurong. Ngoai ra, van c6 sy khong
cong bang trong cip quyén khai thac khoang san, khi c6 dén 10% cac doanh nghiép 16n nhan
duogc vu i hon so vai cac doanh nghiép nho va vira tai cac dia phuong trong cap phép khai
thac tai nguyén.

Thik tw, lién quan dén cong tac thu, qudan Iy va phin bé nguon thu: Céc khoan thu
chinh trong khai thac khoang san gém tién cap quyén khai thac khoang san, thué tai nguyén,
thué bao vé méi trudng ddi v6i khai thac khoang san, thué GTGT, thué thu nhap doanh
nghiép, thué xuat khau khoang san, thué sir dung dt phi nong nghiép, phi bao vé moi truong
d6i v6i khai thac khoang san, cac khoan phi va 1& phi khac. Trong do, tién cap quyén khai
thac khoang san, thué tai nguyén, phi bao vé moi trudng va thué bao vé méi truong (v6i than
d4) 12 4 loai thué, phi khac biét nhat giita doanh nghiép khai thac khoéng san va doanh nghiép
trong linh vuc kha. Tuy 13 ngudn thu chinh tir linh vuc khai khoang vao NSNN, ty trong
thué tai nguyén trong NSNN kha khiém ton. Giai doan 2011-2014, thu thué tai nguyén chiém
trung binh khoang 4,93% trong NSNN. Tir nam 2015, con sd ndy ¢6 xu huéng giam manh,
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chi con chua ddy mot nira so voi giai doan trude. Nam 2020, ty trong thué tai nguyén trong
t6ng thu NSNN chua dén 2%. Ty trong tién cdp quyén khai thac khoang san trong thu NSNN
rat nho, chi 0,4% nam 2020, tuy nhién ty trong nay c6 xu hudng ting.

Mac du da dugc quy dinh trong Luat Khoang san nam 2010, ¢ Nghi dinh hudng
dan vao nam 2013 va nhiéu 1an stra d6i, bd sung Nghi dinh huéng dan thi hanh nhung cho
dén nay van ton tai tranh cai vé tinh hop 1y cta cac quy dinh, vé ban chét cia tién cap quyén
khai thac va thué tai nguyén. Mic du cac doanh nghiép van thuc hién ddy du cac nghia vu
vé thué/phi theo quy dinh ctia phap luat nhung ludn trong tim thé khéng phuc. Diéu nay co
thé din dén cac truong hop cb ging tim cach giam thiéu cac khoan thué/phi phai ndp bang
cach ké khai khong diing san luong khai thac, ké khai khong dang chit lugng ciia mo trong
qua trinh xin cip phép dé duoc hudng mirc thué suit thdp hon. Tham chi c6 thé dan t6i viée
doanh nghiép bit tay véi co quan thué dé hop thirc héa chimg tir nham dbi pho véi sy kiém
tra clia cac co quan chtc nang. Nhimg rii ro nay 1a thudng truc va c6 thé xay ra, can can
nhic va c6 phuong an giai quyét dut diém trong lan sira luat sap toi. Mic du cac co quan
quan 1y nha nuéc di tim cach giam sat hoat dong khai thac ctia doanh nghiép bang cach dua
ra cac quy dinh vé lép tram can va camera gidm sat nhung viéc trién khai trén thuc té con
nhiéu bat cap, gy phién ha, tén kém va khé khan cho doanh nghiép va trén thuc té thi doanh
nghiép khong kho dé cé thé lach hay dua ra cac 1y do dé co thé khong thuc hién cac quy
dinh nay.

Hién nay, quy dinh vé phan bd ngudn thu tir khai thic khoang san nam tan mat trong
nhiéu van ban quy pham phap luat nhu Luat ngan sach Nha nudc 2015, stra d6i 2020; Nghi
dinh 67/2019/ND-CP huéng dn tinh tién cap quyén khai thac khoang san. Tai Viét Nam,
Ngan sach nha nudc dugc quan 1y thong nhat, c6 phan cong, phan cip quan 1y, ngan sach
thu vé dugc hoa vao ngan sach chung va sau d6 phéan bd theo cac nguyén tic da duoc quy
dinh tai Luat Ngén sach nam 2015. Ngan sach trung wong, ngan sach mdi cip chinh quyén
dia phuong dugc phan cip ngudn thu va nhiém vu chi cu thé. Viéc phan bé va str dung ngudn
thu tir hoat dong khai thac khoang san ciing chua hop 1y, nhiéu dia phuong khong sir dung
phi bao vé méi truong theo dung quy dinh; thiéu quy dinh dé dam bao sy thong nhat trong
phan bd ngudn thu giita cac dia phuong. Dic biét véi cac dia phuong bi anh hudng tryuc tiép
bai hoat dong khai khoang (noi c6 mo khai théc), tai nhitng noi ma nhém nghién ctru tién
hanh khao sat gﬁn nhu khong nhan duoc 1g1 ich truc tiép nao duoc dé lai tir hoat dong khai
thac tai nguyén. Hién chua c6 co ché phan bo dé cac dia phuong noi c6 mo khoéng san duoc
huong loi nhidu hon va truc tiép tir hoat dong khai thac khoang san. Trong khi d6, ngudi
dan noi c6 mo khai thac dang phai chiu tic dong ning né ciia hoat dong khai thac, ché bién
khoang san nhung doanh nghiép thiéu trach nhiém trong viéc hd tro ngudi dan bj anh hudng.
Viéc tang qua, thim hoi ngudi dan chi mang tinh hinh thirc. Ngoai ra, viéc phan bé ngudn
thu tir tai nguyén khoang san méi chi quan tim dén khu vyc tryc tiép tham gia khai thac,
chua quan tdm dén cac huyén, x4 tiép giap voi huyén, x4 c6 khai thac. Thuc té cho thiy, cac
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khu vuec tiép giap cling bi anh hudng bai hoat dong khai thac, nhu méi truong dan cu bi 6

nhiém hoic ha tang giao thong bi xudng cip do van chuyén khoang san.

Thir néim, lién quan dén tic dong ciia dw dn khai thac dén cong dong dia phwong.
V& tac dong kinh té, theo diéu tra thuc dia ctia nhom nghién ctru va cac nhom ddng nghién
ctru Tién Phong, dy an khai thac da gop phan tao cong an viéc 1am cho ngudi dan khi nhiéu
doanh nghiép da quan tdm dén tuyén dung ngudi dia phuong vao lam viéc, bao gdm ca lao
dong nir 1am cong viéc nhu niu com, bao vé. Hoat dong khai khoang ciing gitip phat trién
cac dich vu hd tro tai dia phwong nhu mé quan tap hoa ban dd, md quan in udng cho cong
nhan mé. Tuy nhién, phan 16n ngudi dan va chinh quyén thon khong nim duoc thong tin
doanh nghiép déng gop bao nhiéu vao ngin sach nha nude. V& tac dong x3 hoi, sy c6 mit
cua dy an khai thac khong gay xao tron nhiéu dén thyc hanh vin hoa cua cong déng, dac
biét 1a cong d@)ng nguoi dan tde thiéu sb tai dia phuong. Mac du khi du 4n bét dau, co xay
ra tranh chip giira cong nhan moé va ngudi dan dia phuong do khéc biét vé vin hoa, tinh
trang nay da duogc giai quyét. Tuy nhién, vé mit moi truong, du an khai thac gay ra nhicu
tac dong tiéu cuc. Doanh nghiép khai thac gy 6 nhiém tiéng 6n, 6 nhiém khong khi va dic
biét 12 6 nhidm ngudn nudc. C4c rung chan tir hoat dong nd min khai thac gy nirt né nha
dan, tham chi d4 bay ca vao khu vuc dan cu sinh séng gay nguy hiém t6i su an toan va tinh

mang cua nguoi dan.

Nghién ctru truong hop nganh khai thic da hoa tring

Sau khi d4 c6 duoc cai nhin tong quan vé vi tri, vai trd, dong gop va quan tri nganh cong
nghiép khai thac tai Viét Nam, nhom nghién ciru tién hanh di sdu vao phan tich hién trang
ctia nganh cong nghiép khai thac da hoa trang tai Viét Nam. Pa hoa tring 12 mot trong nhitng
loai khoang san dugc dénh gia 1a di dé Viét Nam co thé khai thac cong nghiép trong thoi
gian dai, phan b chii yéu tai hai dia ban tinh Yén Bai va Nghé An.

Nhiing bit cdp trong qudn tri nganh khai thac dd hoa tring

Hoat dong khai théc, ché bién, kinh doanh, xuit khau da hoa tr:fmg tai Viét Nam
dugc didu chinh theo cic quy dinh vé khoang san no6i chung, va cac quy dinh riéng ciia
nganh bao gom Quy hoach khoang san lam vat liéu xay dung do B6 Xay dung ban hanh;
Quy hoach khoédng san do B§ Cong thuong ban hanh; Thong tu 23/2021/TT-BCT quy dinh
vé danh myc chung loai, tiéu chuan chat lwong khoang san xuat khau do B6 Céng Thuong
quan 1y; va Thong tu 04/2021/TT-BXD hudng dan xuat khau khoang san lam vat liu xay
dung. Tai dia phuong, nhiéu doanh nghiép khai thac d4 hoa trang phan anh rang quy dinh
tat ca cac 16 hang xuat khau déu can kiém héa 1a chua hop 1y, lam ting chi phi cho doanh
nghiép. Ngoai ra, lyc lugng can bd lam cong tdc quan 1y tai nguyén, khodng san tai dia
phuong con mong, gay nhiéu khé khan trong cong tac quan 1y, dic biét cong tic bao vé
khodng san chua khai thac.
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C6 su tranh ci giita cac doanh nghiép vé quy dinh xuat khau dé cuc lam bot da trong
Thong tu 23/2021/TT-BCT. Theo Thong tu nay, d4 hoa tréng dang cuc lam bt dé chi dugc
phép xuat khau dén hét nam 2026. Cac doanh nghiép ung hd quy dinh nay, cho ring viéc
ngimg xuat khau da cuc 1a phu hop voi chién lugc han ché xuét khau khoang san chua qua
ché bién. Ngoai ra, viéc nay sé& giai quyét duoc lo ngai thiéu nguyén liéu cho san xut trong
nuéc, dic biét khi ngudn nguyén liéu da tring chat lugng tét dang ngay cang thiéu hut. Tuy
nhién, ¢6 nhiéu doanh nghiép phan dbi quy dinh nay, vi lo ngai viéc ngimg xuét khau da
trang s& khién doanh nghiép kinh doanh mat hang nay bi ép gia do di mét sur canh tranh tir
thi truong qudc té. Lo ngai nay 1a c6 co s, khi theo quy hoach, sb lugng nha may ché bién
bot d4 hién da khong dap tng duoc nhu cau.

Theo phan anh ciia doanh nghiép, thong tin dia chit vé cac mé d4 hoa tring con thiéu
chinh xac, dan dén chat luong va trit lugng mo, ty 18 thu hoi da khdi thuc té thap hon ky
vong cua doanh nghiép. Gidy phép duoc phan bd chua hiéu qua, trit lugng duge cap phép
chénh 1&ch so véi trir lugng dé trang thuc té. Chua c6 cac quy dinh ciing nhu quy trinh cu
thé trong viéc dé nghi nang cap mo, chuyén doi gidy phép/co quan cap phép khai thac khién
doanh nghiép kho khén trong qua trinh hoat dong.

Gia tinh thué tai nguyén con cao so vdi gia ban ciia doanh nghiép. Pon cir nhu tai
Nghé An, gia tinh thué tai nguyén véi d4 hoa tring dang khéi (>0,4m3) loai 1 1a 15.000.000
triéu dong/m3. Tuy nhién, gia ban thuc té cia doanh nghiép thap hon rat nhiéu, chi dao dong
tir 1.620.000 — 4.050.000 triéu dong/m3. Ngoai ra, thué tai nguyén ddi véi da hoa trang ngay
cang tang va thiéu 6n dinh. Cung vai do 1a vai vi tri dia 1y cia mo khong thuan lgi 1am tang
chi phi van tai khién doanh nghiép khai thac da trang Viét Nam kho canh tranh duoc voi

doanh nghi¢p Malaysia.

Doanh nghiép phan anh c6 su phan biét vé thué xuit khau da sau ché bién voi san
pham tir mé6 do UBND tinh cap v6i mo do Bo TNMT cép. Da tring sau khi cit, xé thanh
tam tir mo do UBND tinh cip bi ap thué cao hon so véi san pham cung loai tir mé do Bo
TNMT cap (25% va 5%). Viéc ap thué khong cong bang nay c6 thé lam triét tiéu dong luc

ché bién sau cia doanh nghié¢p.

Khai théc, ché bién d4 hoa tréng tao nhiéu co hoi viéc lam cho nguoi dan dia phuong,
khi phan 16n lao dong 1am viéc trong co s& khai thac, ché bién phan 1a nguoi ban dia. Phan
16n cac mo d4 va co s ché bién nam xa khu dan cu, cong dong dan cu khong chiu tac dong
nang do 6 nhiém tiéng dn, 6 nhi®m bui do khai thac.

Mot van dé bét cap nita ddi voi cac doanh nghiép hoat dong trong nganh khai thac
d4 hoa trang d6 1a c6 nhitng moé da dugc cip phép khai thac nhung chua ¢ co ché trong viée
giai quyét dén bu, giai phong mit bang dé md dudng vao mé din dén tinh trang moé duogc

cap phép nhung khong khai thac dugc, gay thiét hai rat 16n cho doanh nghiép.
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Thi trwong nganh khai thac dd hoa tring

Thi trudng nganh khai thac da hoa tring tai Viét Nam twong d6i don gian, chi gdm
bdn nhom cha thé chinh tham gia 13: doanh nghiép khai thac; nha may ché bién da 6p lat;
nha may ché bién bot d4; va doanh nghiép xuat khau. Bén canh d6, chudi cung tmg d4 hoa
trang con co sy tham gia cta cac tac nhan dong vai tro hd tro, giam sat nhu doanh nghiép hd
trg (cung cap dich vu tu van, cung cip may moc thiét bi khai thac, hd tro tai chinh...); cong
ddng dja phwong bi anh hudng béi hoat dong khai khoang; cac to chirc x4 hoi, to chirc truyén
thong; cac td chure nghién ctlru; td chure tai chinh va hi€p hoi, hoi nganh nghé.

Hién nay, thi truong da hoa tréng chi do mdt vai doanh nghi¢p chiém linh va rao can
ra nhap nganh cao, nhung s6 lugng doanh nghiép tham gia kha nhiéu, san pham c6 sy khac

biét va d0 md cua thi truong 16n nén thi trudng nay tuong tdi canh tranh.

Dbi voi cac doanh nghiép khai thac, s6 lwong tham gia 13 twong ddi nhiéu, chu yéu
cung (g céc loai da khdi, da hoc cho cac nha may ché bién. Cac doanh nghiép nay phai doi
mit voi cac rai ro vé chat luong mo, khi ma viéc dénh gia trit luong, chit luong mé con
nhiéu khé khin trong khi yéu ciu vé chi phi dau tu ban dau trong d6i 16n dan dén rui ro
dong cira néu nhu mo khong dat chit lwong. Hién twong nay di va dang dién ra tai mot s6
doanh nghiép trén dia ban tinh Nghé An. Mic du vay dau ra cta san pham luon duoc dam
bao khi ma san lugng da duogc khai thac gan nhu khong dap tng duoc nhu cu trong nude

cling nhu xuat khau.

Dbi véi cac nha may ché bién da p lat, s6 lugng tham gia vao nganh twong dbi it va
chu yéu thudc cac doanh nghiép khai thac. Dé c6 thé san xuit duoc san pham véi gia tri cao
thi doanh nghiép phai dau tu rat 16n cho cong nghé, dic biét 1a cong nghé cat, xé va danh
bong. C6 nhimng day chuyén cat 1én téi gan 100 ty dong. Mic di dau ra 6n dinh nhung ngudn
cung nguyén liéu lai khong duoc dam bao do ti 1é thu hoi da khdi thudng thdp va canh tranh
gitra cac doanh nghi¢p trong nudec.

Ddi v6i cac nha may ché bién da bot, sd luong tham gia it, cling chi yéu thudc cac
doanh nghiép khai thac. Vén dau tu cho mét day chuyén nghién da bot ciing twong ddi 16n
va chil yéu 1a nhap khau tir nwéc ngoai. Dau ra ciia san pham twong ddi on dinh. Ngudn cung
nguyén liéu dau vao kha nhiéu nhung chit luong thuong khong dam bao, gia thanh cao nén
cac doanh nghiép khong chii dong dugc ngudn nguyén liéu kho c¢6 kha ning canh tranh vé

gi4 so voi cac doanh nghi¢p s& hitu mot mo c6 chat lugng tot.

Dbi vai cac doanh nghiép kinh doanh, xuat khau, sé lugng tham gia twong d6i nhiéu,
mét sb thude cac doanh nghi¢p khai thac, mot s6 mua lai tr nha may ché bién va thuc hién
hoat dong xuat khau. Cac doanh nghiép nay can von dau tu it, nhung déi mit véi rui ro vé
gi, rai ro vé phan loai san pham din dén viéc ap cac mirc thué khac nhau anh huong toi loi
nhuén cta doanh nghiép. Cac doanh nghiép kinh doanh, xuat khau tim kiém khach hang qua
marketing ctia chinh minh, hodc qua gi6i thiéu cua doanh nghiép khac. Ty trong xuét khau
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ctia doanh nghiép tiiy thudc vao loai san pham. Vi da bp 1at, thi truong qudc té chiém da
s6 do nhu ciu trong nudc cia loai san phim nay khong cao. Tuy nhién, voi bot d4, ty trong
bot d4 xuét khau chiém khoang 60%, 40% con lai dugc dung dé san xuét trong nudce, chu

yéu la cho cac nha may san xuat son.

Trén co s& phan tich cac thach thirc dat ra trong quan tri tai nguyén khoang san tai
Viét Nam va nghién ctru truong hop nganh d4 hoa trang, chung tdi cho rang cac chinh sach
ctia Chinh phii can dam bao phat trién nganh cong nghiép khai khoang mot cach bén vimng.
Nghia 13, Chinh phu can van dung tdi da co ché thi truong canh tranh trong viéc cap phép
quyén khai thac (di lién voi sy minh bach va trach nhiém giai trinh); Tang cudng tiéu chuan
trong toan bd chudi gia tri ciia nganh khai khoang dé dam bao gia tri khoang san khai thac
phan anh gi4 tri thuc clia toan chudi gia tri. Ngoai ra, cac chi phi phat sinh trong qué trinh
khai thac, bao gdm ca cac chi phi ngoai hién (external costs) ma cac bén lién quan phai ganh
chiu phai dugc tinh dung, tinh du. Can xy dung co ché phan bd ngudn thu tir nganh khai
khoang bu dap truc tiép cac chi phi ngoai hién mot cach diing dan va thoa dang. Tang cudng
hiéu qua ctia qu4 trinh tinh toan chi phi ngoai hién va bao dam dén bu chi phi thoa dang bang
céch ting cudng sy tham gia (thuc chit) cua ngudi dan, tir thwong ngudn t6i ha ngudn. Tir
d6, nhém nghién ctru dé xuat bdn khuyén nghi chinh sach quan trong tir phat hién ctia ching

to1 trong nghién ctru nay:

Khuyén nghi 1: Ban hanh cac quy dinh dé khuyén khich phat trién hoat dong khoang
san & cong doan ha ngudn, dic biét 1a hoat dong ché bién khoang san, nham dinh hinh thuong
nguon theo hudng bén viing. Cu thé nhu sau:

- Bb sung quy dinh diéu chinh hoat dong ché bién khoang san vao Luat khoang san
nham xac dinh rd thé nao 12 khoang san da qua ché bién, loai khoang san nao chi can
ché bién thd, loai khoang san nao can phai ché bién sau va ché bién sau dén mirc 46
nao thi dem lai hiéu qua kinh té cao nhét truéc khi kinh doanh, xuat khau.

- Ut tién cap phép cho céc dy an khai thac kém theo du 4n xay dyung nha may ché bién
khoang san véi mé trong khu vuc khong dau gia.

- Chinh phii can nhic &p dung cac uu dii dau tu theo Ludt dau tu v6i nhiing dy an khai
thac di kém ché bién sau (Theo diém 1, khoan 5, diéu 15, Luat dau tu 2020, cac du
an dau tu khai thac khoang san khong dugc huong bat ky vu dii dau tu nao) dé thu
hat cac nha dau tu.

- Bb sung quy dinh vé bao vé quyén tai san ddi voi quyén khai thac khoang san di cap
cho doanh nghiép vao Luat khoang san. Do yéu cau cao vé chi phi dau tu cho hoat
dong khai thac, ché bién, doanh nghiép c6 nhu cau vay vén tir ngan hang va cac to
chte tin dung. Tuy nhién, viéc thé chap quyén khai thac khoang san dé vay vén dau
tu van gip kho khin do Luat Khoang san khong dé cap dén viéc bao vé quyén tai
san cua doanh nghiép dbi voi quyén khai thac khoang san.
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- B sung cac quy dinh vé& luu trit, van chuyén khoang san dé giam thiéu 6 nhiém moi
trudmg, dic biét 13 6 nhidm bui.

Khuyén nghi 2: Diéu chinh cac quy dinh lién quan dén cp gidy phép khai thac nham
giam thiéu khai théac trai phép va cho phép su linh hoat hon trong viéc ting gia tri san pham
khai thac. Cu thé nhu sau:

- Can nhic bo quy dinh gii han c6ng suit khai thac theo nim dé pha hop véi yéu cau
thi tredng. Thue té cho thay, khi nhu cau thi truong di 1én, doanh nghiép ¢6 mong
mubn khai thac nhiéu hon, tuy nhién, quy dinh vé cong suit khai thac dugc phép
trong gidy phép khai thac can tré doanh nghiép thuc hién viéc ndy mot cach hop
phéap.

- Giam thoi han hoat dong cua mé do UBND tinh cap dé giam thiéu nguy co doanh
nghiép khai thac qua san lugng, do mo do tinh cap 1a mé nhé, c6 trit luegng thap.

- Ban hanh quy dinh huéng dan doanh nghiép thuc hién nang cap cong suat khai thac;
nang cap, xin cap lai (tir tinh 1én bo cip) mo khoang san khi trir lugng khai thac thyc
té 16n hon trir lugng tham do. Dé dam bao cac quy dinh vé bao vé mai truong, ho so
xin nang cap giay phép can kém theo danh gia tic dong mai truong theo trix luong
méi. Bong thoi cho phép doanh nghiép thac theo gidy phép cii trong thoi gian cho
nang cap giay phép.

Khuyén nghi 3: B6 sung cac quy dinh vé thu va phan bd nguon thu nham huéng téi
mot hé thong tai khoa cong bang hon trong linh vuc khai khoang.

- Bb sung cac quy dinh vé tang cuong quan ly thué, dac biét 1a co ché phdi hop giita
co quan thué va co quan tai nguyén méi trudng trong xac dinh san luong tai nguyén
tinh thué.

- Ban hanh quy dinh ty & phan phéi ngudn thu théng nhat cho cac dia phuong trén ca
nude dé han ché tinh trang phan bé khong cong bang giira cac dia phuong c6 hoat
dong khoang san.

- Bb sung quy dinh dé phan b6 ngudn thu cho dia phan 1an can dia phuong c6 hoat
dong khoang san, dac biét khi mo khoang san nam gan ranh giéi giira hai khu vuyc.
Ngoai ra, hoat dong van chuyén khoang san di qua cac khu vuc lan can ciing gay 6
nhiém bui cho cong ddng dan cu va c6 thé gay xudng cap co s¢ ha tang giao thong

& d6, nén viéc phan bo ngan sach cho dja phuong 1an can 1a can thiét.

Khuyén nghi 4: Tang cuong sy tham gia (thuc chit) ciia cong dong dia phuwong
trong giam sat hoat dong khai khoang nham ting tinh bén vimg vé kinh té - x hoi - mdi
truong cua hoat dong khai thac.
- Tang cudng tuyén truyén dé cong dong dia phuong hiéu vé quyén loi caa minh khi
c6 du an khai thac tai dia phuong.
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Ban hanh quy dinh vé cong khai gidy phép hoat dong khai khoang cua doanh nghiép.
Viéc cong khai nay gidp cong ddng dia phwong nim duoc thdng tin cua doanh
nghiép, tir 6 co biét hoat dong khai thac c6 dugc phép hay khdng, doanh nghiép co
con thoi han khai thac khong dé bao chinh quyén. Su tham gia cua cong dong dia
phuong dac biét c6 ich khi nhan luc lam cong tac quan ly tai nguyén tai dia phuong
con mong nhu hién nay. B6 sung co ché xur phat khi doanh nghiép hodc co quan
quan ly khéng thyuc hién cac yéu ciu vé cong khai theo quy dinh.
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IS

Lién minh Cong bang thué Viét Nam (VATJ) dugc thanh lap nam 2018. Lién minh bao gém nhiéu

thanh vién, la céc co quan, té chirc va ca nhan hoat déng tich cuc trong linh vuc kinh té€, déac biét
la cha dé thué. Muc tiéu cua Lién minh la chia sé tdm nhin vi mot Viét Nam phat trién bén virng
théng qua céc chinh sach thué dam bao tinh céng bang. Lién minh Cong bang thué Viét Nam
duogc diéu phdi bai Trung tdm Nghién ctru Kinh té va Chién lugc Viét Nam (VESS).

Cac nghién ctru da thuc hién:

e Xu huéng chuyén dich nang lugng va ham y chinh sach doi véi nganh dau khi Viét Nam

e Phén tich cau tric, xu hudng va ganh nang thué tai Viét Nam: Hudng t6i mot hé théng thué
cong bang

e Hudng t6i mot ASEAN phat trién bén virng: Cai thién moi truong dau tu la chia khoa dé thu
hat FDI, khong phai canh tranh wu déi thué va dat dai

e Hudng téi chinh sach thué bén virng trong khu vuc ASEAN: Truong hop wu dai thué thu nhap
doanh nghiép

e Chitiéu thué & Viét Nam: Truong hop Thué thu nhap doanh nghiép

e Tron va tranh thué & Viét Nam: Trudng hop Thué thu nhap doanh nghiép FDI tai Viét Nam

e Bdo cdo cai thién khung phap ly vé tranh thué cua cac doanh nghiép c6 von dau tu nudce ngoai
(FDI) tai Viét Nam — Bao gém truong hop Conocophillips — Parenco

e Danh gia cac chinh sach uu dai thué trong du thao luat don vi hanh chinh - kinh t€ dac biét
Van bon, Bac Van Phong, Phi Qudc (Luat déc khu)

e Kha nang ap dung va tac déng cua Thué tai san & Viét Nam

e Danh gia tdc dong cua viéc tang Thué gia tri gia tang lén t6ng thé nén kinh té va phdc loi hd

gia dinh

LIEN HE:

Trung tam Nghién ctru Kinh té va Chién lugc Viét Nam (VESS)

Dia chi: Toa nha Kim khi Thang Long, s6 1 Luong Yén, Bach Dang, Hai Ba Trung, Ha Noi
Tel: 097.560.8677

Email: info@vess.org.vn

Website: www.vess.org.vn
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