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CHUONG TRINH LE CONG BO

HUONG TOI MOT HE THONG QUAN TRI TAI NGUYEN TOT HON
CACH TIEP CAN KINH TE CHINH TRI

Thoi gian: 09h00 — 11h30, thir Sau, ngay 17 thang 3 nam 2023
Dia diém: Khach san Cong Doan, 14 T van Binh T rong, Hoan Kiém, Ha Noi

Thoi gian Hoat dong

08:30 — 09:00 | Ping ky dai biéu

09:00 — 09:05 | Gioi thiéu khach moi

09:05 — 09:20 | Phat biéu khai mac

- PGS.TS. Nguyén Pirc Thanh, Giam ddc, Trung tim Nghién ciru Kinh té
va Chién lugc Viét Nam (VESS)

- Ba Nguyén Thu Huong, Quan 1y cip cao, T6 chirc Oxfam tai Viét Nam

09:20 — 10:10 | Trinh bay noi dung két qua nghién ctru: “Hwéng téi mot hé thong quan tri
tai nguyén tét hon - Cach tiép cin Kinh té chinh tri”

- ThS. Pham Van Long, DPai dién nhom nghién ctru

10:10 — 10:20 | Tiéc tra

10:20 — 11:15 | Théo ludn ban tron véi nhém chuyén gia (dw kién)

- PGS.TS. Nguyén Thé Chinh, Nguyén Vién truong Vién Chién luoc,
Chinh séch Tai nguyén Moi truong; Vién truong Vién Chinh sach Kinh té
Mbi truong

- TS. Lé Canh Tudn, Khoa Pia chit - Truong Pai hoc Tai nguyén va
Moi truong Ha Noi

- Ong T 5ng Minh Hiéu, Phé Chu tich, Hoi Doanh nghi€p vira va nho,
huyén Quy Hop, tinh Ngh¢ An

Piéu phdi thao luin:

- PGS.TS. Nguyén Pirc Thanh, Giam déc VESS

11:15 - 11:55 | Théo ludn mé& véi khach moi (Q & A)

11:55 — 12:00 | Bé mac chwong trinh

12:00 — 13:00 | An trua tai khach san

BAN TO CHUC



Vi mo6t Viét Nam van minh va thinh vuong

HUONG TOI MOT HE THONG

QUAN TRI TAI NGUYEN TOT HON
CACH TIEP CAN KINH TE CHINH TRI

Nhém Nghién ctru Kinh té Chinh tri nganh Khai khoéang
Trung tdm Nghién ctu Kinh t& va Chién lwoc Viét Nam (VESS)

Ha Noi, 17/3/2023

Copyright © VESS 2023

u _ Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong
\4=330 Noi dung

m Gidi thiéu
m Khung phan tich

= V] tri cGia nganh céng nghiép khai thac trong nén kinh té
Viét Nam

m Quan tri tai nguyén khoang san tai Viét Nam

= Nghién ctru trudng hop khai thac da hoa tréng tai Viét
Nam

m Két luan va khuyén nghij chinh sach
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Vi mo6t Viét Nam van minh va thinh vuong
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u _ Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong
\4=330 Noi dung

Kinh té chinh tri cia nganh céng nghiép khai thac

Muc tiéu nghién ctru

Déi twong nghién ciru

Cau hadi nghién ctru

Copyright © VESS 2023




u _ Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong
VESS Klnr_1 te'chlnh tri hoc vé nganh céng nghiép
khai thac

m Sy gidu cé vé tai nguyén thién nhién dwa mét loat cac dong lwe cu thé vao
nén kinh té chinh tri cia mét quéc gia béi né ¢ thé mang lai cac ngudn lgi
kinh té& khéng 16 mét cach nhanh chéng tir viéc khai thac va ban tai nguyén.

m Cac dong lyc nay xoay quanh méi lién hé gitra ba tru cdt gdm nha nwéc, xa
hoi va cac cong ty khai thac, trong d6 mdi quan hé gitra nha nwéc va cac
coéng ty khai thac déng vai trdo chi chét. P& dwoc sw chdp thuan va cép
quyén khai thac, cac doanh nghiép phai thwong lwong quyén khai thac va
céc diéu khoan tai chinh véi nha nuwéc.

m  Tru c6t xa héi cling dong vai trd quan trong trong nganh céng nghiép khai
thac, tly vao mirc d6 va mdi quan hé gitva trach nhiém giai trinh cia nha
nwdc va xa hoi.

= Nganh céng nghiép khai thac cia mét quéc gia néi riéng ludn dwoc xem xét
va dat trong béi canh toan cau nhw mét phan khong thé tach roi, béi cac
hoat ddng mang tinh canh tranh quédc t& va dai khi phai tuan tha cac tiéu
chuén bt budc hodc tw nguyén.

Copyright © VESS 2023

u _ Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong
VESS Muc tiéu, déi twwong va cau héi nghién clru

MUC TIEU NGHIEN CcUU
m  Phan tich toan dién hé théng quan tri nganh khai thac khoang san tai Viét Nam hién nay (sau day
goi chung la nganh khai thac) duwéi cach tiép can cta kinh té chinh tri hoc hién dai.

POI TUONG NGHIEN CUU

] Nghién’cu’u nay tam,th(yi loai trlr nganh dau khi do dac diém va vai tro riéng biét ciia nganh nay
trong boi canh kinh té - chinh tri ctia Viét Nam.

= Déi twong nghién clvu tap trung vao cac nganh khai thac theo ding phan loai thong 1& quéc té,
nhung cé thé lwa chon mét sb nganh hang tiéu biéu, cé anh huwdng Ion.

CAU HOI NGHIEN cUru

= Nghién ctu nay sé tap trung gidi quyét ba cau héi chinh bao gém:
Nganh céng nghiép khai khoang c6 vi tri nhw thé nao déi véi nén kinh té Viet Nam?
Nhirng tén tai va bét cap trong thé ché, chinh sach quan tri trong nganh khai thac khoang
san tai Viét Nam la gi va dau la giai phap?
Dac diém, cau tric va vai trd clia cac bén lién quan trong thj tredng nganh coéng nghiép khai
thac mot sbé loai khoang san tai Viét Nam nhw thé nao?
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Vi mo6t Viét Nam van minh va thinh vuong
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u _ Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong
\4=330 Noi dung

Dinh nghia

Khung phan tich quan tri tai nguyén thién nhién

M& hinh SCP (Structure-conduct-performance)

Tiép can thuc dia

8
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Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong

\V4=

m Khoang san la khoang vat, khoang chét cé ich dwgc tich tu tw nhién & thé rén, thé I6ng, thé khi ton tai trong long
dét, trén méat d4t, bao gdbm ca khoang vat, khoang chét & bai thai cia mé (Luat khoang san 2010, stra ddi 2018).

== Dinh nghia

m Khai thac khoang san 1a hoat déng nhdm thu héi khoang san, bao gém xay dwng co ban md, khai dao, phan loai,
lam giau va cac hoat dong khac cé lién quan.

m Phén loai:

Khoang san nang
luong

Khodng san kim loai

. . - Kim loai mau Khoang san lam vat Khoang san diing .
Kim loai den | Kim loai quy | eu xay dng rong cong nghien D4 quy
Than, d4u khi, Quang sét, niob, R ; ) ’ -
| uranium | tantal, titan Vang, bgc, bach kim Bauxit/Nhom, cobalt, Gach, da xay dyng, Bentonite, dé voi Kim cuong, da quy
déng, chi, mangan, X méng, cat, s6i,.. cdng nghiép, cao
molybden, nickel, lanh,, magie, potash,
kem mudi, cat, cat thay
tinh, Iy huynh
Ung dung ‘
Trang suc; tién; cong . ”
Khéng gian; xay | ngh I Xay dung; dién/ dign X2y dung D0 gbm: héa chdt;

Copyright © VESS 2023

dyng; dién t; ki
thudt, san xult, thép

tl; Ki thudt; san xuét

Phan loai khoang san
Nguén: UNCTAD, 2017

duc; nhum; nhién
ligu; ép; luyén
kim, Xt Iy nguén

Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong

VESS Khung phan tich quan tri tai nguyén thién

nhién
= Mot tap hop gom 12 nguyén tac danh cho céc chinh phd, dya vao dé thiét
ke cac chinh sach nang cao hiéu qua quan tri tai nguyén nham dam bao gia
tri\ tr khai thac t,é1i nguyén khoang san dwgc chuyén thanh sy thinh vwong
bén virng cho dat nwéc.

N&n tang quan tri tai Tim kiém va quyét Bi dén mot thoa . Péu tw cho phat
inh khai thac thuan 16t Quanly doanh thu trién bén viing

Nén tang quéc té vé
At 5 Ty

i nguyén

Chién luoc, Khai thac va . . - . Vai tro cua cac
tham vén va thé phan bé gidy Thué Phan phoi Chitiéu chinh cong ty da quéc
ché phép 9 P gia

Minh bach va e Tinh khéng én ap g PPN
? Hiéu (rng dia . N Phat trién khu Vai tro ctia cong
trach mﬁm gial phuong dinh cntjhaunguén { vyc tw nhan ’ ddng quéc té
Céc cong ty tai
nguyén thudc
s& hiru nha
nuéc
a . 2 PP ~
Khung phan tich quan trj tai nguyén
Nguédn: resourcegovernance.org 10
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" J VimGtVige Nam vin minh va thinh vuong

A4 =330 M6 hinh SCP (Structure-conduct-performance)

M6 hinh SCP: CAu tric cla thi trwdng quyét dinh hanh vi clia doanh nghiép va hanh vi quyét dinh
két qua trén thj trwong (Ioi nhuan, hiéu qua, tién bd vé kj thuat, tang trwéng,..)

CAu truc thi trwdng chiu tdc dong boi sb lwong cac tdc nhan tham gia vao thj trwong; rao can ra
nhap; kha nang da dang hdéa; mirc do lién két doc; va kiéu thi trwong.

Copyright © VESS 2023

Nhu ciu ctia khach hang Cung
Do co gian i A Lia 5 Cong nghé
Hang héa thay thé Cac dieu kién co’ ban ’ .Téi quy_é“ A
Tbc do tang trudng Tinh kinh té nh& quy moé
. Cautric . Hanh vi Két qua
S0 lwong ngwoi mua/ban I o 2
. om A Chién lvoc gia ca Giaca
Ra&o cén gia nhap N ‘
o has s 2 R&D San xuat
Khac biét san pham 2 . A 12 Iy
AN Quéng cao Phan bd nguodn lvc
Lién ket doc x X X N
2 R N Lién minh Loi nhuan
Kiéu thi trwong
Chinh sach ctia Chinh phu
Quy dinh cia WTO
M6 hinh SCP truyén théng 11

Ngu6n: Kang, H. va cdng sw, 2009

ol VimGtVigt Nam vén minh va thinh vsong

A4 3=3=Y Phong van thuc dia

B& cau hdi phéng van chuyén sau dwoc xay dwng nhdm phan tich quan tri tai nguyén

khoang san & cép do dia phwong. Lwa chon viéc khai thac da héa trang lam truong hop

nghién ctru.

= Dija ban thyc dia: tinh Yén Bai va tinh Nghé An.

= Dbi twong phéng van: Chuyén gia trong linh virc tai nguyén va méi trwong; S& Tai
nguyén va Méi trwdng, S& Cong thwong, S& Xay dwng, S& Tai chinh cac tinh; Phong
Tai nguyén va Méi trwong (cap huyén); UBND céc xa; Ianh dao thén/xom tai dia ban
¢6 khoang san.

m  Doanh nghiép khai thac khoang san tai dia phwong.

m  Ho gia dinh xung quanh khu virc c6 mé khai thac khoang san.

12
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Vi mo6t Viét Nam van minh va thinh vuong

VI TRi CUA NGANH KHAI THAC
TRONG NEN KINH TE VIET NAM

Copyright © VESS 2023

" JE VimGtViét Nam vén minh va thinh vuong

\V/{-13 No6i dung

m Lich st va dac trweng nganh khai thac khoang san
Viét Nam

m Doanh nghiép trong nganh khai thac khoang san

m Ddéng gbp cla nganh khai thac khoang san vao
nén kinh té Viét Nam

Copyright © VESS 2023 14
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Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong

. > -
\Y4 =31 Lich str & Pic trurng
LICH SU
u Nghé khai khoang c6 lich st 1au di (khai thac dong, kém tir thoi dai db déng)
u Nghé khai mé duoc hinh thanh va phat trién qua cac triéu dai phong kién Ly,
Tran, L&, Trinh.
= Nganh céng nghiép khai thac dugc hinh thanh dudi thoi Nguyén, va tiép tuc RO ®
duoc tdng cwong sau khi ngudi Phap cai tri Viét Nam. o fion-iieisis
= Sau 1945: Nganh cong nghiép khai khoang tiép tuc duoc phat trién véi sw Y Ohe v e 5
gilip d& cla Lién X6 va Trung Quéc. Tenum y Kaoln k&
X g s Barte
= Trwgc 1996: Phan Ion cac mo khoang san thugc s& hiru nha nwéc . o Noyuenm = Tok
Copper o Flore S
u Sau 1996: T4t ca cac thanh phan kinh té déu dwoc phép tham gia hoat dong S e T Bemsene AN @
khai théc khoang san. o leaszne  Fuels RN
¢ Rareeath = Uanium i,
PAC TRUNG = Manganese = Anthracite {
. kel = Peat L @
= 5000 mé va diém quéng, thudc 48 loai khoang san khac nhau (900 mé dang % swmey s Dotk H S
khai thac) Ooo\p
u Khoang sén c6 tai nguyén, tri luong I6n, di kién dé t6 chikc khai thac, ché &~
bién quy mé céng nghiép voi thoi gian lau dai: Bauxit, dat hiém, than, apatit, da
hoa tréng, titan-zircon.
u Khoéng sén c6 quy mé trung binh cén khai théac, ché bién theo quy hoach:
Sét, dong, chi kém, mangan, cromit, thiéc, volfram, caolanh, felspat, diatomit,
bentonite.
m Khoang san c6 quy mé nhd, nhung ¢é y nghia cho cac linh vurc khac nhau,
car? .;:hal dau tw phat hién: Molypden, antimon, kim loai hiém, talc, graphit Ban da khoéng san Viét Nam
sericite.
Nguén: Lai Héng Thanh, 2022
. Ghi cha: Ban db trén chwa bao gdm quén 15
Copyright © VESS 2023 dao Hoang Sa va Truong Sa thude Viét Nam
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Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong
A4 3=3=Y S6 Iwong doanh nghiép
2019: 3.804 doanh nghiép, tang gan 850 doanh nghiép so vé&i nam 2011, trong dé
= Doanh nghiép tw nhan: 3.700 (97,2%)
= Doanh nghiép nha nuwéc: 62 (1,84%)
= Doanh nghiép FDI: 30 (0,96%)
4000 3804~ 4000 EY
3628
3500 3500 80
3062 2
2000 | 2957 2962 2567 2943 2801 3000
60
2500
2500 50
2000
2000 40
1500
1500 30
1000 20
1000
500 10
500
0 0
0 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

S6 lwgng doanh nghiép trong nganh khai khoang
tai Viét Nam, 2011-2019

| e Tw nhan (cot trai) Nha nuéc (cot phdi)  ——FDI (cot phai) |

Sé Iwgng doanh nghiép trong nganh khai khoang
tai Viét Nam phan theo loai hinh sé& hiru, 2011-2019

i P
Copyright © VESS 2023 Ngudn: Tinh toan tr d liéu VEC 2011-2019 16




hinh s& hiru

Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong

VESS So lwong doanh nghiép theo linh vwe va loai

2500
= 1.935 doanh nghiép
khai thac da
(50,87%) 2000 |18 o
m 873 doanh nghiép 1500
khai thac cat soi
(22,95%) 1000
m 330 doanh nghiép
khai thac kim loai 500 30 128 14 177 121
(8,68%), 181178
82937033 9571224
n 0
= 181 doanh nghiép Téng s6 Twnhan Nha nuoc FDI

khai thac than
(4,76%), trong do
60% la DNNN

Copyright © VESS 2023

H Khai thac da
Khai thac quang kim loai
= Khai thac dat sét
W Dich vu hd trg khai thdc md va quing

m Khai théc cét, soi
Khai thac than
m Khai khoang khac

S6 lwong doanh nghiép hoat dong trong nganh
khai khoang phan theo linh virc va loai hinh s& hivu, 2019
Ngudn: Tinh toan tr di ligu VEC 2019 17

Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong

A\Y4 3=3=Y Tong doanh thu

= Doanh thu phan I&n dén tir nganh than (62,6%)

m Doanh thu tlr doanh nghiép khai thac da dng thir hai (18,5%)

140000.0

126666.5
120000.0

100000.0

80000.0

60000.0

40000.0

20000.0

0.0

37458.3

19025.5

. 6703.1
|

2907.1

6258.6 3380.6

Khai thac than Khai thac da

Khai thdc  Khai khodng Khai thac cét, Dich vy hd trg Khai thac dat
quang kim khac s0i khai thac mé sét
loai va quang

Téng doanh thu ctia cac doanh nghiép hoat dong trong nganh khai khoang

Copyright © VESS 2023

phan theo linh viec, 2019 (ty dong)
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" VimGtViét Nam van minh va thinh virong

A4 =330 Doanh thu theo loai hinh s& hiru

Khai thac than Khai thac qudng kim Khai thac da Khai théac cat, séi
38 02 loai 17 34

i

=Nhanusc = Tunhan = ol |

pd

o

= Nha nugc = Tu nhan = #|

p

u Nha nwéc = Tw nhén = FDI|

= Nha nugc » Tu nhan = fo|

Khai théc dt sét Khai khoang khac Dich vu hd trg khai
37 1.3__thdc mo va quéng

© o0

= Nha nuéc » Tu nhan = Fo|

=Nhanugc s« Tunhan « fol|

= Nha nugc = Tuwnhan « ]

Co cdu doanh thu ciia tirng linh vie khai khoang phén theo loai hinh sé hiru, 2019 (%)

Copyright © VESS 2023 Ngudn: Tinh toan tir dix ligu VEC 2019 19

" VimtVigt Nem van minh va thinh vung

A4 =33 Thué thu nhap theo linh vuwc

900.0

= Dong gop 1.491,2 ty s000 | 7884
ddng, chi chiém 0,61%

A . A . 700.0
tong thu ngan sach tw
thué thu nhap doanh 600.0
nghiép. 500.0
m Doanh nghiép nganh 400.0 3549
kr‘1ai thac than: 788,44 ty 300.0
dong (52,9%).
. . 200.0
m Doanh nghiép nganh g5.9 116.0
: . . > 100.0 : 63.7
khai thac da: 394,9 ty l 63 36.1
ddng (26,5%). 00 || - I
o i } Khai thac Khai thac Khai thac Khai thac Khaithac Khai Dich vu
m Doanh nghiép khai thac than d4  quing cat sdi datsét khoang  hdtro
dat seét: 6,3 ty dong kim loai khc  Khai thic
mo va
(0,4%). quiing

S6 thué thu nhap ctia cac doanh nghiép nganh khai khoang
nop vao NSNN chia theo linh vic tai Viét Nam, 2019 (ty dong)
20
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Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong

A4 =3=3= Loi nhuan sau thué theo linh vwe

m Tbéng loi nhuan sau thué clia cac doanh nghiép khai khoang: 5.200 ty dong.

m Doanh nghiép khai thac da c6 lgi nhuan cao nhét, 1988,5 ty dong, binh quan mdi doanh nghiép cé
loi nhuan 11 ty ddng.

m Doanh nghiép khai thac than c6 loi nhuan cao th& hai, 1860,5 ty di‘)ng, binh quan méi doanh

nghiép c6 logi nhuan khoang 5,64 ty déng.

2500.0
1988.5
2000.0 1860.5
1500.0
1000.0 753.2
500.0 I 306.5 211.9
33.2 45.4
00 I .
Khai thac da Khai thac than Khai thac quing Khai thac cat, séiKhai thac dat sét  Khai khoang Dich vu hd trgr
kim loai khac khai thdc mo va

quédng

Lei nhuan sau thué ctia cac doanh nghiép nganh khai khoang chia theo linh vwc

Copyright © VESS 2023

tai Viét Nam, 2019 (ty dong)

Nguén: Tinh toan tir di¥ liéu VEC 2019

21

VESS Doéng gop vao GDP

m Giai doan 2005 — 2012: Déng gép 18,6 nghin ty ddng (~4,37% GDP) n&m 2005, ting lén hon 77,5
nghin ty déng (~5,14% GDP) nam 2012.

m Giai doan 2012 - 2020: Déng gép c6 xu hwéng gidm (73,1 nghin ty déng, ~2,49% GDP nam 2020).

Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong

Gid tri (ty dong) % GDP
100000 6
90000
80000 5
70000 4
60000
50000 3
40000
30000 2
20000 .
10000
0 0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
—Gid trj (Ty ddng) ——Co chu (%) |

Téng gia tri va déong gop vao GDP (co cau %) cua nganh khai khoang tai Viét Nam, 2005-2020

Nguén: Tinh toan tir di¥ liéu ctia TCTK va Béo cao kiém toan ctia PVN

*Ghi chu: GDP ctia nganh khai khoéng khong bao gém dong gop ctia nganh déu khi duoc tinh bdng cach léy téng GDP ctia toan nganh bao gém dau khi trir di
GDP ctia nganh dau khi. GDP cda nganh dau khi dugc wéc tinh theo phwong phap thu nhap dua trén cac Béo céo kiém toan ctia PVN (GDP = Loi ﬂén sau

Copyright © VESS 2023

thué + Tién tré nhan cong + Thué va cac khoan phai tré cho Nha nuéc + Khédu hao + T6).




Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong

\V/ {4 Pong gop vao lao dong

Téng sbé lao déng

u Giai doan 2011 — 2018, s6 lwgng lao ddng nganh khai khoang cé xu huwéng giam.
m Nam 2018, tdng s6 lao dong 1a 173 nghin ngwoi, gidm 100 nghin lao déng so véi 2011.

u Ty I& lao déng ni cling cé xu hwéng gidm: Tl 24% (~63,4 nghin ngudi) ndm 2011 xubng
18,4% (~31,8 nghin ngwdi) nam 2018.

300.0 2649 86 7589

246.7 248.6
250.0

215.6 209.5 207.5
201.5 . . 195.5
200.0 191.1 190.2 1729

160.3

148.7
150.0 141.1
100.0

50.0 , 18

0.0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

| HTéng s6 lao dong  ®Lao dong nam  m Lao dong nit |

S6 lwgng lao dong nganh khai khoang tai Viét Nam, 2011-2018 (nghin nguwei)

Copyright © VESS 2023 Nguén: Tinh toan tir dir liéu LFS 2011 - 2018 23

Vi mot Viét Nam van minh va thinh vugng

\V/={=X=§ P6ng gop vao lao dong

Sé lao dong nganh khai thac da, cat, soéi va dat sét

m La Iinh virc ¢6 s6 lwong lao ddng nhiéu nhét trong nganh khai khoang.

m Phan 16n lao dong (87% n&m 2018) lam viéc trong linh vyc nay 1a nam gidi.

120.0

103.1

100.0 945 98.0
87.6 88.2
80.3 82.0 82.3

80.0 714 72.9 74.9 724

67.9
60.1 64.5 63.1
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| B Téng s6 lao dong  ®Lao dong nam  m Lao dong nit |

S6 lwgng lao déng nganh khai thac da, cat, séi va dat sét tai Viéet Nam, 2011-2018
(nghin ngwoi)
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Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong

\V/ {4 Pong gop vao lao dong

S6 lao déng nganh khai thac than

120.0

107.2 109.5

100.0

81.4 79.5

80.0 75.2
72.0
68.0

60.6
60.0 57.0 60.0

45.5
40.0

8.0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

| HT6ng s6 lao dong W Lao dongnam  m Lao dong nit |

S6 lwgng lao dong nganh khai thac than tai Viéet Nam, 2011-2018 (nghin nguwoi)
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\V/={=4=§ P6ng gop vao lao dong

S6 lao dong nganh khai thac quing kim loai

m Nganh khai thac quang kim loai c6 su sut gidm I&n nhét vé sb lwong lao dong.
m Nam 2013: 53 nghin nguwdi, dén ndm 2017 con khoang 12,6 nghin ngudi (gidm téi
76%).
m Nam 2018: 23 nghin nguoi.
60.0

50.0 45.4 45.5
40.0
339

300 273 28.6
20.0

10.0 29 6.4 74 53

0.0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

| mT6ng s6 lao dong W Lao ddng nam  m Lao dong nit |

S6 lwgng lao ddng nganh khai thac quang kim loai tai Viét Nam, 2011-2018 (nghin ngwi)
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\V/ {4 Pong gop vao lao dong

S6 lao déng nganh khai thac khoang san khac

60.0

54.6

500 | 465

40.0

35.2 34.1

30.0
25.0

21.5

24.1

20.0

10.0

2017

2018

2011 2012 2013 2014 2015 2016

B T6ng s6 lao dong M Lao dong nam  ® Lao dong nit |

S6 lwgng lao ddng nganh khai thac khoang san khac tai Viét Nam, 2011-2018 (nghin ngudi)
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\V/={=X=§ P6ng gop vao lao ddng

S0 lao dong theo khu vwc lam viéc
u Phan I&n lao dong 1am viéc trong khu vire tw nhan. S6 lao dong 1am viéc trong khu virc tw nhan co sy bién dong, dao
dong tir 80 — dwdi 120 nghin nguoi.
m S6 luong lao ddng lam viéc trong nganh khai khoang thudc khu vuc nha nuéc giam lién tuc trong giai doan 2014-
2018, tir hon 115 nghin ngudi ndm 2014 xuéng chi con hon 60 nghin ngudi ndm 2018, chl yéu dén tir linh vuc khai
thac than.
u S6 lwgng lao dong lam viéc trong khu vuc FDI 1a twong ddi thap, ndm 2018 cao nhét cting chi roi vao khoang hon
5.000 nguoi.
m S6 lwgng lao dong lam viéc tai cac td chirc/doan thé khac chwa dwoc phan vao dau sut gidm manh, xuéng con gan
7000 nguwdi nam 2018.

140.00 ~114.14
12000 | 11582 11241/ 7% 115.02 113.24
100.69 100.77
96.54 86.41
100.00 |88.1 [24.05 88.1 85.12
1.25 :
80.00 66.67 71.2
57.34 58.33 60.2
60.00 49.14 48.08
40.00 34.13 o
) 6.45
20.00
.62 .28 .63 37 42 .83 .55/ 08~
0.00 =
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mNhanwdéc mTwnhan mNwdce ngoai (FDI) T6 chirc/doan thé khac |

S6 lwgng lao dong nganh khai khoang phan theo khu vic lam viéc tai Viét Nam, 2011-2018 (nghin nguoi)
28
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Phan bd lao déng

m Phan bd rong khap tai cac tinh thanh.
m Céc tinh tap trung déng nhét:

- Quang Ninh: 52 nghin lao dong, 94% khai
thac than.

- Nghé An: 13 nghin lao déng, 60% khai thac
da, cat, soi.

- Thai Nguyén: 12,5 nghin lao dong, 70%
khai thac quang kim loai.

m Dék L&k, Séc Trang, Vinh Long va Déng
Thap: Dwéi 100 lao dong.

Phan bé lao dong nganh cong nghiép
khai khoang tai cac tinh/thanh phé
trén ca nwéc, 2018

Copyright © VESS 2023
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\V/ {4 Pong gop vao lao djng

480 Kiometers

inh Thai Nguyen.
~Téng s8 120 dong: 12.501 ngudi
~Trong 66: 72.3% lao Ggng thudc nganh khal théc quang km oai

120 Gong: 51.918 nguei
ng 06: 94% lao A9ng thudc. nganh than

~Trong 06: 58.9% lao ddng thudc nganh khai théc da, cat, séi

QD Hoing Sa

Chis giiis
Phan nhém
Lao déng nganh khai khoang

QD Torime 0

[ o 5000 én o lac
I T 10000190 6bng v e
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\V/={=X=§ P6ng gop vao lao ddng

Thu nhap binh quan

m Thu nhap binh quan c6 xu huwéng ting, gép 2 I1an tir chwa dén 3 triéu ddng/ thang ndm 2011 1én 6,7

triéu ddng/ thang n&m 2018.

m 2011 — 2017, chénh léch thu nhap gilra lao dong nam va lao ddng nir gidm tlr hon 1 triéu déng nam
xudng 0,7 triéu ddng. Tuy nhién, sw chénh léch tAng manh nam 2018, Ién dén 3 triéu dong.

8.00

7.00

2.80 _ m

2011 2012 2013 2014

.29

2018

2015 2016 2017

B Thu nhap binh quan

M Lao dong nam

W Lao dong nir

Thu nhap binh quan hang thang cua lao dong trong nganh céng nghiép khai khoang tai Viét Nam,
2011-2018 (triéu dong) 30
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| Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong

\V/ ={3=§ Pong gop vao lao dong
Phan phéi lao ddng theo nhém tudi
= N&m 2018: Tudi trung binh la 39,1 tudi (cao hon 4 tudi so véi 2011), trong dé tudi trung binh cla lao
déng nam va lao déng nir 1a 39,3 tudi va 38,5 tudi.
= C6 dAu hiéu tré hoa trong lao dong 1a nik gi¢i va gia hoa trong lao dong la nam gidi:

- Lao dong nam: Nam 2011, tap trung nhidu nhat & nhom tudi 25-29 tudi, téi 2018 lai phan bé chi
yéu & nhom 35-44 tudi.

- Lao déng ni¥: Nam 2011, phan bé twong déi déu, sang 2018 tap trung chi yéu & nhém 25-39 tubi
(nhidu nhét ttr 30-34 tudi)

65- 65-
55-59 55-59
5 3
2 4549 2 45-49
£ - £ -
© 3539 ENT 2 35-39 NG
=4 =4
25-29 B Nam 25-29 ENam
15-19 15-19
15.00 10.00 5.00 0.00 5.00 10.00 1500 1000 500 000 5.00
% %
Biéu dé phan phéi lao dong trong nganh khai khoang tai Viét Nam theo cac nhém tudi,
2011 va 2018 31
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DAC PIEM QUAN TRI

TAI NGUYEN KHOANG SAN
TAI VIET NAM
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.._l Vi mét Viét Nam van minh va thinh veong
\4=330 Noi dung

= Khung danh gia hé thdng quan trj tai nguyén khoang
san

= D3c diém quan tri tai nguyén khoang san tai Viét Nam

m Nhan xét két luan

Copyright © VESS 2023 33

u | Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong
VESS Khung danh gia quan tri tai nguyén

khoang san
= Banhém:
(1) Nén tang trong nwéc vé quan tri tai nguyén, bao gébm nguyén tic 1 va 2.
(2) Chudi cac quyét dinh kinh té& can thiét d& quan trj tai nguyén, bao gdm cac nguyén téc tir 3 dén 10.
(3) Nén tang quéc té& vé& quan tri tai nguyén, bao gdm nguyén tic 11 va 12.

Nén tang quan Tim kiém va Gk s . . . Nén tang quéc
i tai nguyén quyét dinh khai 2l dtﬁraér‘rrlﬂ%tthoa Quantlr)]/udoanh E:ﬁgg%gg%g:at te ve quan tri tai
trong nwéc thac - 9 nguyén

Chién luvoc, Khai thac va L A £ Caa Vai tro cia
tham van va phan bd gidy Thué 5h32nptr;$ Cﬁ?]'ht'eﬁu céc cong ty
thé ché phép 9 P da quéc gia
P L oyia . Tinh khong Phat trién Vai tro cua
n\”]?é"ac%i H'elf]i:g dia 4n dinh clia khu vuce tw cong dong
"M g p 9 nguén thu nhan quoc té
)
Cac cong ty
tai nguyén
4 thudc s&
htru nha
nuwéc
—
Khung phan tich quan trj tai nguyén
Ngudn: resourcegovernance.org 34

Copyright © VESS 2023




u _ Vi mét Viét Nam van minh va thinh veong
VESS Khung danh'gla c’hat I%Pc_r_rlg quan tri tai
nguyén khoang san tai Viét Nam

Pic diém hé thdng quan trj tai nguyén khoang san tét

STT Pac diém
1.1 C6 chién lwoc qubc gia quan ly tai nguyén rd rang, bao tram.
1 12 Pam bao cac co quan lién quan dén quan ly khai khoang hoat dong va
phéi hop hiéu qua.
21 Cong khai gidy phép hoat déng khoang san.
2 2.2 Cong khai thong tin chd s& hiru hwéng lgi.
23 Cong khai bao céo khoang san.
3.1 C6 quyén truy cap thong tin dia chét cap nhat.
3 32 Xem xét cac tac dong phi tai chinh truwéc khi cp gidy phép khai thac.
3.3 Pam bao quy trinh cAp phép hiéu qua, minh bach.
i Bao dam ché do thué nhat quan, dé hiéu, phan (ng kip thdi véi bién
dong gia ca.
4 42 Pam bao rang cac nghia vu thué dwoc hach toan.
4.3 Ap dung céc tiéu chudn nghiém ngat dé giam st tai chinh.
5.1 C6 muc dich chién lwgc va thiét 1ap chinh sach rd rang cho cac Panh gia
tac dong moi trwong, xa hoi.
s 5.2 C6 sy tham gia clia cong ddng trong qué trinh danh gia.
ik o yeee bos 5.3 C6 bién phap béo vé cong ddng bi &nh hudng bdi hoat dong khai khoB®

u _ Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong
VESS Khung danh’gla cpat It_l’g’_rlg quan tri tai
nguyén khoang san tai Viét Nam

6.1 Vai tro va trach nhiém ctia DNNN dwoc quy dinh ro.
6 6.2 Dam bao minh bach trong hoat dong va trach nhiém giai trinh cia DNNN.
6.3 Han ché s can thiép chinh tri vao DNNN.
71 On dinh tbc d6 tang chi hang nam, dwa cac muc ngoai ngan sach vao ngan
’ sach va dam bao bén virng tai khda dai han.
7&8 72 Phan bd ngudn thu hop Iy.
7.3 Lam rd cac DNNN c6 thé git lai bao nhiéu vbn va st dung vén nhw thé nao.
0810 9.1 DPdng bd hda hé thdng tai chinh gitka cac bd dé nang cao du tw cong.
9.2 Cai thién co s& ha tAng lién quan dén khai thac.
11.1 Quan tam céc tiéu chuan xa hoi va mdi quan hé véi cong dong.
" 11.2 Tham vén cong ddng trudc khi bat dau du an.
13 Khuyén khich doanh nghiép st dung cac tiéu chuan quéc té duoc cong
’ nhan.
121 Duy tri hé tro quéc té phu hop véi cac nguyén téc phat trién rong réi va cong
12 ’ bang.
12.2 Thuc hién cac quy téc ing x&r qudc té va thong 1 tt nhat.

Nguén: Nhém nghién ciru xay dwng dwa trén Natural Resource Governance Institute, 2017; The Natural Resource Governance Institute, 2016
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\V4 {={=1 Danh gia: Chién

v
Khung chinh sach, phap luat

0 Hé théng Luat phap, chinh sach day da (Nghi
quyét s6 10-NQ/TW ngay 10/02/2022, Luat
khoang san, cac nghi dinh huwéng dan thi
hanh, Luat Bao vé méi trwong,...)

o Da xay dwng quy hoach tirng loai khoang san,

quy hoach tirng dia phuong.

Cac co quan quan ly nha nwéc

0 B6 TNMT: quan ly nha nwéc vé khoang san
trén pham vi ca nwéc

0  Bo Cong thuong: quan ly vé cong nghiép khai
thac, ché bién khoang san.

o Bo Xéy’ du’ng: quan Iy v& céng nghiép khai
thac ché bién khoang san la vat liéu xay dwng

0 Bo TC, Bo KHDT, UBND céac cép.

Copyright © VESS 2023
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lwore, tham van va thé ché

X
Khung chinh sach, phap luat

0 Viéc ban hanh van ban con cham.

0 Khong dong nhét gitra Luat khoang san va Luat
dau tw

0 Luat khoang san cé nhiéu quy dinh khé trién
khai.

0 Heé théng luat phap chua quan tam dén phat trién
céac hoat dong ha nguon.

a Lap quy hoach khoang san ciing con b4t cap,

chéng lan véi cac quy hoach khéc.
Cac co quan quan ly nha nwéc

a  Cham tré hodc xung dét trong viéc ban hanh
chinh séach lién quan.

0 B Cong thwong quan ly nhiéu doanh nghiép nha
nuwoc, di‘)ng thoi lai chu tri 1ap quy hoach cho cac
loai khoang san (trlr khoang san lam vat liéu xay
dwng) => thién vi.

Q  Thiéu nhan lyc.

37

* J
VESS giai trinh

Cong khai gidy phép hoat dong khoang san

0 Diéu 58 clia Nghj dinh 158/2016/ND-CP: Co quan tiép
nhan hd so xin cip phép thadm do khoang san phai
thong bao cong khai tén t6 chirc, ca nhan dwoc lya
chon.

Cong khai thong tin chu sé hiru hwéng lgi

0 Thong tin chd s& httu hwéng loi bao gdbm thong tin chd

s& hivu, mirc do s& htru, chi tiét vé mirc do kiém soat va

hwéng loi clia ho trong cac doanh nghiép khai thac

khoang san => giam bét nguy co rira tién, trén thué, va

cac hanh vi b4t hop phap khac clia doanh nghiép.

Vai nuwéc trén thé gi¢i da xay dung khung phap Iy tang

cwong minh bach chi s& hiru hwéng loi (Ghana).

Cong khai bao cao khoang san

a  Nghi dinh 158/2016/ND-CP: doanh nghiép phai lap cac
Bdo cao két qua hoat dong tham do khoang san va Bao
cdo két qua hoat dong khai thac khoang san hang nam
g co quan nha nuéc.

Q
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Danh gia: Minh bach va trach nhiém

X

Céng khai gidy phép hoat déng khoang san

0 Chua c6é quy dinh vé& cong khai gidy phép hoat déng
khoang san.

0 Viéc cong khai té chirc, ca nhan dwoc lwa chon duoc
thwe hién chwa nghiém tac.

0 Chua c6 quy dinh vé& x( phat khi co' quan, dia phuong

khéng cong khai, hodc cham cong khai thong tin.

Cong khai théng tin chu s& hiru hwong loi

a  Chwa cé quy dinh cong khai cht s& hiru hwéng loi cla
doanh nghiép tai Viét Nam.

Cong khai bao cao khoang san

0  Chwa c6 quy dinh cdng khai cac bao cao hoat dong
khoang san.
0  Doanh nghiép cling chwa nghiém tac trong viéc thuwc

hién va ndp bao cédo.
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v

Théng tin dia chat vé khoang san

0 Luat Khoang san 2010, stva dbi 2018: ca nhan, tb chirc
c6 quyén yéu cdu co quan quan ly nha nwéc vé khoang
san cung cAp thong tin vé khoang san theo quy dinh clia
phap luat véi mirc phi dwoc quy dinh tai Thong tw
190/2016/TT-BTC ngay 8/11/2016.

0 Diéu 23, Luat khoang san 2010, sra d6i 2018: t6 chirc
thwe hién didu tra co ban dia chat vé khoang san khéng
duoc tiét 16 théng tin vé& dia chat, khoang san trong qua
trinh diéu tra co ban dia chat vé khoang san.

Quyét dinh khai thac

0 Bén canh yéu tb tai chinh, phai xem xét dén nhiéu yéu
t6 khac nhw tac ddng méi trvding, xa hoi clia dy an.

0 Dé duoc cap gidy phép khai thac khoang san, doanh
nghiép phai cé bao cédo danh gia tac dong moi treong
hodc ban cam két bao vé méi trwdng theo quy dinh clia
phap luat vé bao vé mdi trudng => Tham van cong
déng.

o Ky quy bao vé méi trwong.

Phan b gidy phép khai thac

0 Qua dAu gia: cac théng tin can cong khai trén trang
thoéng tin dién tr cia BO Tai nguyén va Moi trwong,
UBND tinh, thanh phé tryc thuéc TW.

0 Cép gidy phép khong qua d4u gia.
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z

\V/ -{=Y=9] banh gia: Khai thac va phan b giay phép

X

Théng tin dia chat vé khoang san

0 Thiéu nghiém tdc trong gitr bi mat vé thang tin khoang
san.

0 Théng tin diéu tra dia chat thiéu chinh xac.

0 Co s& di liéu vé dia chat khoang san chwa nhéat quan.

Quyét dinh khai thac

0 C6 nhitng noi khéng thyc hién tham van hodc thuc
hién con mang tinh hinh thirc.

0 Tranh céi vé cong suét khai thac trong gidy phép khai
thac.

0 Tién ky quy cai tao, phuc héi mdi truong thdp hon so
v&i chi phi thuc te.

Phan b6 gidy phép khai thac

0 Rui ro khi tham gia d4u gia tai khu virc chua c6 két qua
tham do.

a  Tiéu chi xac dinh khu vyc khoang san khong Ljéu gia

va tiéu chi lya chon doanh nghiép dwgc quyen khai

thac tai khu vire nay chwa ro rang.

Chuwa nghiém tuc trong cong khai theo quy dinh.

0 Tranh céi vé sé lvong doanh nghiép tham gia dau gia.

0 Chua nghiém tac khi cap gidy phép khai thac tai dia
phuwong.

0 Tbn tai sw khéng cong bang trong cip quyén khai thac
khoang san.

o
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\Y/ =}=J=9] Panh gia: Thu thué - phi

v

Hé théng thué, phi

0 Khoan thu chinh: Tién cdp quyén khai thac khoang
san, thué tai nguyén, thué bdo vé méi truong déi véi
khai thac khoang san, thué GTGT, thué thu nhap
doanh nghiép, thué xuat khau khoang san, thué st
dung dat phi néng nghiép, phi bao vé méi truong déi
voi khai thac khoang san, cac khoan phi va 1é phi
khac.

Thu thué, phi

0 Luat quan ly thué 2019: Béi twong nop thué phai tu
tinh thué va ké khai thué véi co quan quan ly thué =>
quan ly theo co' ché hau kiém.

0 Co chu: 30% la thué thu nhap doanh nghiép, thué gia
tri gia tng va thué xuét nhap khau; 70% la cac khoan
ndp thué tai nguyén va phi bao vé méi truong.

0 Ty trong thué tai nguyén trong NSNN kha khiém tén
(chwa dén 2% n&m 2020) => tiém nang tao ngudn thu
Ién ngan sach nha nwéc khi c6 quan diém cho ring
nén day manh danh thué Ién cac van dé tao nén ganh
n&ng hodc ngoai tng tiéu cwc dé giam ganh néng thué
lén dan cw.

Giam sat nguén thu

0 Giam sat san lwgng khai thac => L&p camera va tram

can.
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X

Hé théng thué, phi

0 Tranh céi vé ban chat va cach tinh tién cap quyén khai
thac khoang san va thué tai nguyén.

0 C6 su khdng dong nhét trong quy dinh cta phi bao vé
mai trwong va Luat khoang san vé nguoi ndp thué (phi
bao vé mdi tredng tinh trén ca hoat déng thu mua gom)

Thu thué, phi

0 Doanh nghiép ty k& khai => khai thap hon sb liéu thuc
té dé trén thué.

0 Tién cAp quyén khai thac khoang san ciing dwa vao triv
lwgng duwoc cAp phép => trilr lwong nay cé thé chénh
léch so véi thuc t& => sb tién cap quyén doanh nghiép
ndp ciing cé thé chua chinh xac.

=> Can lam rd nguyén nhan tr&r lwong bi danh gia sai do cha

quan hay khach quan.

0 Lo ngai c6 sw bat tay gitta co quan thué va doanh
nghiép dé hop thirc hda hoa don chirng tir.

Giam sat nguén thu
0 Thuec hién l4p dat tram can va camera chua nghiém tuc.
0 Tranh céi vé tinh hop ly cda quy dinh.
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u _ Vi mét Viét Nam van minh va thinh veong
\V4 3 —Y—Y Danh gia: Hiéu rng dia phwong

v X
Panh gia tac dong Panh gia tac dong
0 Luéat Bao vé mdi trwong 2020 quy dinh, cac dw an khai
thac khoang san phai thwc hién danh gia tac dong moi

trwong.
. Tham van
Tham van . 0 Sy tham gia clia cong ddng con yéu, viéc tham véan
0 Viéc tham van dwoc thuc hién thong qua dang tai trén mang tinh hinh thirc.

trang thdng tin dién ti; t6 chirc hop l4y y kién; hoac lay
y kién béng van ban.
O Viéc dang tai dwgc thwe hién kha nghiém tic.

Bao vé cong dong

o O nhiéu khu vic, ngwdi dan bi tac dong nang né tir
hoat dong khai khoang (6 nhiém bui, tiéng &n,..) nhuwng
doanh nghiép thiéu trach nhiém trong viéc hd tro' nguoi
dan bi anh hwédng, viéc tdng qua, tham héi ngudi dan
chi mang tinh hinh thire.

a  Nguy co xung dét, dac biét gitba nguwdi dan dia phwong
va coéng nhan khai thac ti noi khac dén do bét dong
ngén ngi, quan diém, tap tuc van hoa.

Bao vé cong dong

0 Luat khoang san 2010, stra dbi 2018: Tb chirc, ca nhan
khai thac khoang san cé trach nhiém hd tro tu sta,
nang cap co s& ha tang; dam bao cac yéu cau vé bao
vé mdi trwong khi khai thac; Uu tién st dung lao dong
dia phwong; bdo dam viéc chuyén ddi nghé nghiép cho
nguoi dan cé dat bi thu hdi dé khai thac khoang san.

0  Doanh nghiép da thwe hién cac nghia vu cGa minh nhw
tang qua nguoi dan, dong gop xay dwng dia phwong,..

0 Doanh nghiép ciing tich cwc trong tuyén dung ngudi
déan dia phwong vao lam viéc.
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u _ Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong
\V4 -{=3=§ Danh gia: Khu vwec doanh nghiép nha nwéc

v X

Vai tro cia doanh nghiép nha nwéc
0 Tinh dén 31/12/2019: 62 doanh nghiép nha nuwéc hoat

dong trong linh vwec khoang san. Tuy nhién, cac hoat

dong khoang san chl yéu tap trung vao nhém céc tap

doan, téng cong ty lon la Tap doan Céng nghiép Than -

Khoang san Viét Nam (TKV) va Téng Céng ty Bang Bac

(TCTDB), Téng cong ty Thép Viét Nam, Téng cong ty

Cong nghiép xi-méng Viét Nam va Tap doan Hoéa chéat

Viét Nam.
0 Nghia vy, muc tiéu hoat dong cuia cac tap doan, cong ty

Ién duoc quy dinh trong cac van ban vé Diéu 1é td chirc

va hoat dong do Chinh phu ban hanh.
Minh bach va trach nhiém giai trinh ctia doanh nghiép nha Minh bach va trach nhiém giai trinh cua doanh nghiép

nwéc nha nwéc

0 Hang nam, DNNN phai thyc hign ché d6 béo cao kétqua O S ton tai cia DNNN => chd thé quan Iy cling dong
kinh doanh, ndp cac bao cao tai chinh cho co quan chi thoi hodic c6 quan hé mét thiet voi doi tuong quan ly
quan, co quan ké hoach va dau tw, co quan tai chinh va => tang sy thieu cong bang, minh bach trong viéc
co quan thué. giam sat, quan ly ctia nha nwéc.

0 DNNN duoc yéu chu cong khai cc bdo céo tai chinh, két O Thiéu cong bang: DNNN thuong duoc uu tign khai
qua thyc hién cac nhiém vy cong ich, phuc loi x& hdi va thac cac mé khoang san co trl lvgng Ion hon.
nhiéu thong tin khac.

Quan tri doanh nghiép nha nwéc Quan tri doanh nghiép nha nwéc

Q  Tb chirc quéan ly cao nhét cia DNNN bao gém Hoi déng 0 Chd tich Hoi déng do Thd tudng Chinh phi quyét dinh
thanh vién, Hoi dong quan tri - 1a co' quan dai dién tryc quy hoach, b6 nhiém, bo nhiém lai, mi&n nhiém, thay
tiép chd s& hiru nha nuéc. thé, tir chirc.
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u _ Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong
\V4 3=1=Y DPanh gia: Phan phdi va sw dung nguén thu

v X

Ngén sach nha nwéc

0 Bo tai chinh ban hanh huéng dan xay dwng dy toan
ngan sach hang nam dé hoach dinh nguén thu va
nhiém vu chi clia ngan sach nha nuéc nam tiép theo.

0 Duw toan ngan sach tinh, bao céo tinh hinh thwc hién
ngan sach, va quyét toan ngan sach déu phai cong
khai.

Ngan sach nha nwéc

O Viéc lap dv toan ngan sach va str dung ngan sach clta
Viét Nam van yéu, chwa dam bao tai khéa bén virng dai
han.

0O Viéc st dung tién ky quy bao vé méi trudng chua minh
bach, khé khan trong giam sat viéc st dung do phan lén
cac dia phwong chwa cong khai cac quy ngoai ngan
sach, bao gébm quy bao vé mai trudng.

O Sy tham gia clia ngwoi dan trong lap dy toan ngan sach

Phan bé nguén thu con it.

O Quy dinh v& phan bé nguén thu tir khai thac khoang Phéan bd nguén thu
s&n nam tan mat trong nhieu van ban quy pham phap o Thong tin vé& cac khoan déng gop clia doanh nghiép

luét. chuwa dwoc cong khai hoac chi dwoc cung cép khi co

0 Tai Viét Nam, Ngan sach nha nwéc duoc quan ly yéu cau bang van ban tr cac co quan té chirc.
thl(‘)ng n)hét, 6 phén cong, phan cépquanly. Viecphdn o Chua co quy dinh hodc nguyén tic théng nhat huong
bo nguon thu gitta cac cap ngan sach dia phuong thay dan dia phwong phan bd ngudn thu tai nguyén khoang
d6i theo tirng tinh, thanh pho. san => bat hop ly va tuy tién trong viéc phan bd ngudn

thu, dac biét mot sé x&/huyén cé hoat dong khai thac

Tai chinh ctia doanh nghiép nha nwéc khoang san chwa duoc tai dau tu thda dang.

O Viéc ddu tw clia Nha nwoc vao doanh nghiép nha O  Viéc phan bo ngudn thu tir tai nguyén khoang sén mai
nwéc, phan chia lgi nhuan sau thué duoc thyc hién chi quan tam dén khu vyec tryc tiép tham gia khai thac,
theo Luat Ngan sach nha nuwéc, Luat Dau tw, Luat chua quan tam dén cac huyén, xa tiép giap voi huyén,
Doanh nghiép, Luat Quan ly, st dung vén nha nuéc Xa c6 khai thac.

d4u tw vao san xuét, kinh doanh tai doanh nghiép, Nghi 0  Viéc st dung ngudn thu tai dia phwong chwa hop ly.
dinh 81/2015/ND-CP Nghi dinh 87/2015/ND-CP.

4
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u _ Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong
Chi tiéu chinh phu va phat trién khu vwe tw
\V/ {5 phuvap -

nhan
v X
Quan ly tai chinh cong Quan ly tai chinh cong
0 bDang xay dung va ap dung hé théng théng tin 0 Chuwa cé co s& di¥ liéu tai chinh déng bo dé
quan ly tai chinh chinh phi (GFMIS) nhw thdng dap &ng nhu ciu s dung théng tin, sé liéu
1& clia nhiéu nwéc trén thé giéi. Dinh hwéng va giba cac co quan khi thwc hién cong tac xay
16 trinh cu thé vé trién khai GFMIS da duoc dung, danh gia hiéu qua dw an dau tu.

quy dinh trong Quyét dinh sé 304/QB-BTC

ngay 17/02/2014 phé duyét K& hoach hanh

dong trung han giai doan 2014-2016 thwc hién

chién lwoc tai chinh d@&n ndm 2020. A

Khoang cach co s& ha tang

0 Ha tAng giao théng, vién théng tai nhidu khu
vuwe chwa dam bao.

Khoang cach co s& ha ting

0 Trong cac quy hoach khoang san, muc tiéu vé
dau tv mai, cai tao, nang cap ha ting co s& re e aamoee.
ddng bd véi phat trién cac dw an khai thac, ché O HE thong van tai gay 6 nhiém.
bién khoang san (giao thong, dién, cip nwéc...)
déu dwoc dua ra.

0 Co sé& ha tAng cac khu vuc da cé suw cai thién
dang ké, ha tang cung cép dién, nwéc ciing
duoc quan tam dau tw.
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u _ Vi mét Viét Nam van minh va thinh veong
A\V{ =4l Panh gia: Cac coéng ty da quéc gia

v X

0 Dén 31/12/2019: 30 doanh nghiép FDI Hiéu qua xa hoi

0 Céac doanh nghiép da quéc gia tai Viét Nam o Cong tac bép v§ moi trwong, an ninp trat' tw
khéng dwoc hwdng wu dai gi hon so véi cac kh,u vire khai thac chwa dwoc quan tam ding
doanh nghiép noi dia. muc.

0 Céac cong ty FDI hoat ddng gibng cong ty Viét
Nam, tuy nhién, dau ra ctia cac coéng ty nay
dam bao hon, do phan I&n la doanh nghiép con Sw déng thuan cua dia phwong
cla cong ty & nudc ngoai. 0 Sy tham gia cta cong ddng con yéu, viéc

tham van mang tinh hinh thic.

Tiéu chuan quéc té
0 Chwa khuyén khich.
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u _ Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong
A\V4 {44 banh gia: Vai tro ctia cong déng quéc té

v X

Ké hoach bao trum
0 Qua trinh hoi nhap sau réng => can tuan tha

ding theo cac tiéu chudn quéc té, dac biét l1a

nhirng tiéu chuén lién quan dén minh bach va

trach nhiém gidi trinh.
0 Céac hiép dinh thwong mai tw do thé hé mai

Viét Nam da tham gia nhw CPTPP va EVFTA

c6 mdt chwong quy dinh v& minh bach va

chéng tham nhiing.

Giam sat va thyec thi Giam sat va thyec thi

0 Céc tiéu chuan quéc té lién quan dén nganh 0  Viét Nam chwa tham gia tiéu chuan nao.
khai khoang da dwoc xay dung va dwoc nhiéu
quéc gia Gng hd nhw Sang kién minh bach
trong nganh coéng nghiép khai khoang EITI.

46
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"
A4 333 Nhan xét két luan (1)

Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong

0O Viét Nam hién méi dat dwoc 6/27 tiéu chi, chl yéu lién quan dén DNNN: tiéu chi vé thong tin dia
chét khoang san; tiéu chi v& danh gia tac dong; tiéu chi vé vai trdo cia DNNN; tiéu chi vé& minh
bach va trach nhiém giai trinh cia DNNN; tiéu chi vé& vai tro tai chinh ciia DNNN; va tiéu chi v& H&
tro quéc té.

Panh gia hé thdng quan tri tai nguyén khoang san tai Viét Nam

STT DPac diém Danh gia
Ban hanh van ban hwéng dan thyc hién Luat con cham.
C6 suw chdng chéo vé quy dinh cla cac luat.
C6 chién lwgc quéc gia quan Iy . ) R i A o )
11| .. R . M6t so quy dinh trong Luat khoang san kho trién khai.
tai nguyén rd rang, bao tram.
1 Hé théng luat chwa quan tam nhiéu dén cdng doan ha ngudn.

Lap quy hoach khoang s&n con chéng chéo.

1

Dam bdo cac co quan lién quan|

2 |dén quéan ly khai khoang hoat|

déng va phdi hop hiéu qua.

Thiéu nhan lyc.

Co quan quan Iy la co quan lap quy hoach => viva da béng vira thdi coi

Cong khai gidy phép hoat déng

Chuwa c6 quy dinh céng khai gidy phép hoat dong khoang san.

2.1 khoang san Chua nghiém tdc trong céng khai hd so xin cip phép thadm do khoang
2 san.
22 Cong khai théng tin chd s& hiu Chuwa c¢6 quy dinh cong khai thong tin chd s& hiru hwéng loi.
hwéng loi
conurishl @3<4Gng khai bdo cdo khoang san Chuwa c6 quy dinh cong khai béo cdo khodng san. 47

" JE
A4 3=3=J Nhan xét két luan (2)

31

Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong

Co quyén truy cap thong tin dia chat|
cap nhat.

[Xem xét cac tac dong phi tai chinh|”
trwérc khi cp gidy phép khai thac.

Cé nhirng noi khong thue hién hodc thye hién con mang tinh hinh thie.

Tranh cai vé cong suét khai thac trong gidy phép khai thac.

RUi ro khi tham gia d4u gia tai khu virc chwa cé két qua tham do.

Tiéu chi xac dinh khu virc khoang san khéng dau gia va tiéu chi lwa chon

3 N
doanh nghiép dwoc quyen khai thac tai khu viee nay chwa ro rang.
33 Pam bao quy trinh cap phép hiéul  chya nghiem tuc trong cong khai theo quy dinh.
qua, minh bach. o .
- Tranh cai vé s6 lwong doanh nghiép tham gia dau gia.
- Chua nghiém tac khi c&p gidy phép khai thac tai dia phwong.
- Ton tai su khdng cong bang trong cap quyén khai thac khoang san.
Bao dam ché do thué nhat quan, dg|-  Tranh céi vé tién c&p quyén khai thac khoang san va thué tai nguyén.
4.1 |hiéu, phan tng kip thoi véi bién|.  co sy khéng ddng nhét trong Luat khoang san va quy dinh vé phi béo vé
dong gia ca. moi tredng.
- Thu NSNN tai nhiéu dia phwong chwa nghiém tlc.
4 Pam bao réng cac nghia vu thuél- Lo ngai DN keé khai sai s6 lwgng khai thac.

dwoc hach toan.

Lo ngai c6 sy bét tay gitta co quan thué va doanh nghiép dé hop thiic
hoéa héa don chirng tlr.

43
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/Ap dung céc tiéu chuan nghiém ngat|
dé giam sat tai chinh.
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Da co quy dinh nhwng thie hién chwa nghiém tuc.
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Tranh cai vé tinh hop ly cia quy dinh.




Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong

A4 310 Nhan xét két luan (3)

C6 muyc dich chién lwgc va thiét 1ap chinh v
5.1 |sach rd rang cho cac Banh gia tac déng
méi treong, xa hoi.
5 5.2 C6 sy tham gia cda cong ddng trong qua |- Sy tham gia yéu, con mang tinh hinh thirc.
" |trinh danh gia.
6s C6 bién phap bdo vé cong ddng bi anh|” Cong tac bao vé rr10| trlu’cang,’an ninh trat tw khu vwe khai thac
" |hwéng béi hoat ddng khai khoang chua dugc quan tam dung mae.
6.4 Vai trd va trach nhiém cia DNNN dwoc v
" |quy dinh ré.
6 62 DPam bao minh bach trong hoat déng va v
" |trach nhiém giai trinh cia DNNN.
63 Han ché sy can thiép chinh tri vao|-  Can thiép twong dbi manh, cha tich hdi déng DN do Tha twéng
" |DNNN. bd nhiém.
On dinh téc d6 tang chi hang nam, dual” Chi ngan sach chwa dam bdo bén virng.
7.1 |cac myc ngoai ngan sach vao ngan sach|-  Chuwa cong khai quy tai chinh ngoai ngan sach.
va dam bao bén virng tai khéa dai han.
788 - Thiéu quy dinh phan chia théng nhét gitra cac dia phwong.
. A - St dung ngudn thu chwa hop ly.
7.2 |Phan b6 nguon thu hop ly.
- Chuwa quan tdm phan bd ngan sach dén khu vuc bj énh4hgc'mg
Copyright © VE}S 2023 gian tiép bdi hoat dong khai khoang.

" A
A4 =33-F Nhan xét két luan (4)

Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong

73 Lam rd cac DNNN c6 thé git lai bao nhiéu vén va v
" | st dung vbn nhu thé nao.
o1 Ddng bd héa hé théng tai chinh gitka cac bd dé&|-  Hé thdng thong tin ddng bo héa dang duoc xay
" |nang cao dau tw cong. dung.
9810 - Ha tang giao théng, vién thdng tai nhiéu khu vyc
9.2 | Cai thién co s& ha tang lién quan dén khai thac. chua dam bao.
- Hé théng van tai gay 6 nhiém.
Quan tam cac tiéu chuan x& hoi va méi quan hé ) Céng ta? ba’o vé moi truong, anrj nlan trat tL:y khu
1.1 R N vue khai thac chwa dwoc quan tdm dang mirc.
véi cdng dong.
- C6 nhirtng noi khong thwe hién hodc thwe hién
1 11.2 | Tham van cdng ddng trudc khi bat dau du an con mang tinh hinh thirc.
13 Khuyén khich doanh nghiép s& dung cac tiéu|-  Chwa khuyén khich.
" |chuén quéc té dwgc cong nhan.
124 Duy tri h tro qudc té phu hop véi cac nguyén v
" |tAc phat trién réng rai va cong bang.
12 - — — FR -
120 Thue hién cac quy tac tng xi qudc té va thong |- Chuwa tham gia tiéu chuan quoc té lién quan den
“ |1e tbt nhét. nganh khai khoang.
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Vi mo6t Viét Nam van minh va thinh vuong

NGHIEN CU'U TRUONG HOP
DA HOA TRANG TAI VIET NAM
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" JE VimGtViét Nam vén minh va thinh vuong

VESS Téng quan nganh khai thac da hoa

= Tap trung chi yéu tai Nghé An va Yén Bai.
1994: Cong ty Phat trién khoang san (Téng cong ty Phat trién khoang san
Viét Nam) da tién hanh tham do da hoa tinh Nghé An theo dé an
VIE/89/207.

= 2000: Bat ddu quan tam diéu tra da hoa trdng Yén Bai.
m 5/2020: 62 doanh nghiép, 68 md, didm ma.
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.._ Vi mét Viét Nam van minh va thinh veong
A\VA =30 San xuat da

2016 2017 2018

Triéu m?

Da bp lat 16,33 17,35 18,53

Da bp lat tw nhién Triéu m? 22,14 14,39 15,4 16,6
Da 6p lat nhan tao Triéu m? 4,03 1,94 1,95 1,93
Vat liéu xay Ty vién 12,6 2,8 4,0 4,9
khéng nung
D3 khai thac (da xay dwng) Triéu m3 172,9 167,0 172,3

Céng suét thiét ké va san lwong mét s6 ching loai VLXD, 2016 - 2018
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" BEEINER V2 minh va thinh vrong
A\V4 3=1=% Xuit khiu da

= DA bp lat tw nhién cda Viét Nam duoc xuét khau sang cac quéc gia EU, Han Quéc,
Singapore,...Trong khi do6, da op lat nhan tao dwoc wa chudng tai khu vwc Bac My,
Chau Uc.

= Bot da dwoc xuét chd yéu sang An Dd.
Botdasiéumin  2517.41.00/  Tan 639.778  840.742  1.000.423 1.079.063 1.022.892
khoéng trang phi 2517.49.00

Bot da voi tréng 3824.99.99.10 Tén 46.135 38.047 325.043 311.108 263.979
siéu min cé trang

pht

D4 hoa trdng 2515.20.00/ m3 222 355 865 677 396
dang khéi, dang 2515.12.10/

tam 2515.11.00

Da bp lat co 6802.21.00/ m2 7.385 451.202 5.142 81.563 263.681
ngudngéctirda  6802.91.10

hoa trdng

San lwong da hoa trang xuat khau, 2015-2020

PR 2 PR A ~a
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u _ Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong
A4 =330 Quan tri tai nguyén da hoa trang tai Viét Nam

CHIEN LU'O'C, THAM VAN, THE CHE

= Quy dinh, chinh sach chung vé& khoang san -> cac chinh séach riéng (Quy hqach khoang san lam vat liéu
xay dwng, Quy hoach khoang san, Thong tw 23/2021/TT-BCT quy dinh vé danh muc chdng loai, tiéu
chuén chét lwgng khoang san xuat khadu do Bd Cong Thwong quan ly, Thong tw 04/2021/TT-BXD hwéng
dan xuét khau khoang san lam vat liéu xay dung).

= Quy dinh vé& xuét khau chua hop 1y, khi yéu cau kiém hoa tat cac cac 16 hang => tang chi phi cho doanh
nghiép.

m  Tranh céi v& quy dinh da trng dang cuc lam bot da chi dwoc xuét khdu dén nam 2026 (Theo Thong tw
23/2021/TT-BCT).

m  Thiéu nhan lyc quan ly tai nguyén tai dia phwong.

MINH BACH VA TRACH NHIEM GIAI TRINH

m  Théng tin v& quy hoach, chinh séach lién quan dén nganh da hoa trang da dwoc cong khai.

= Doanh nghiép kha nghiém tuc trong ndp bao cado khoang san.

KHAI THAC VA PHAN BO GIAY PHEP

m  Théng tin dia chét thiéu chinh xac, chét lwgng mé thép thwc té thap hon ky vong => rli ro cho doanh
nghiép.

=> DN thiéu vén dé dau tw cong nghé ché bién tan thu khoang san => dirng hoat ddng mé. Trong khi d6,

nhiéu DN cé céng nghé tét hon muén tiép tuc khai thac mé d6 gap khé khan do phai tw théa thuan xin

chuyén nhuong quyén khai thac véi DN ci.

= Phan b gidy phép chwa hiéu qua, khi tri» lwong dwoc cip phép thap hon so véi thie té. Nguyén nhan:
- Doanh nghiép ké khai khai trir lwgng thdm do thap hon thyc t& dé bién mé thanh mé khoang san nhé 1é

dé& dwoc UBND tinh cép gidy phép khai thac.
- Do han ché trong céng tac thdm do dan dén trir lwong cip phép sai léch so véi thuc té.

=> Nhu c&u nang cp, xin cp lai gidy phép (tr tinh [én bd) nhung DN van tiép tuc dwoc khai thac. 55
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u _ Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong
A4 339 Quan tri tai nguyén da hoa trang tai Viét Nam

THU THUE - PHi

= Nguy co DN ké khai khéng ding san lwgng tinh thué.

m  Co6 su tranh cai vé ban chét va cach tinh tién cAp quyén khai thac.

= Gia tinh thué tai nguyén chua phu hop véi thuc té. Theo Quyét dinh 81/2021/QD-UBND tinh
Nghé An vé Ban hanh Bang gia tinh thué tai nguyén déi véi nhém, loai tai nguyén cé tinh chét ly,
héa gibng nhau nam 2022 trén dia ban tinh Nghé An, gia tinh thué tai nguyén véi da hoa trang
dang khdi(>0,4m3) loai 1 Ia& 15.000.000 triéu ddng/m3. Tuy nhién, gia ban thwc té ctia doanh
nghiép thap hon rat nhidu, chi dao déng ttr 1.620.000 — 4.050.00 triéu ddng/m3.

m  Thué tai nguyén véi da hoa trng ngay cang tang va thiéu on dinh, tang tir 5% nam 2007, 1&n 7%
n&m 2009, Ién 9% nam 2013, va 1én dén 15% nam 2015.

=> Thué cao, cong vai vi tri dia ly ciia md khong thuan loi lam tang chi phi van tai khién DN khai thac

da tréng Viét Nam kho canh tranh dwgc véi DN Malaysia.

= CO sy phan biét vé thué xuat khau da sau ché bién véi san pham tir md do UBND tinh cép véi mo
do B& TNMT cép.

HIEU ’NG DIA PHUONG

m  Cac DN tich cwc dong gop phat trién dia phuong (Xay dung co sé ha tang, dong gop lam I& ky
niém ngay thanh lap dia phwong,..).

= C6 DN da s dung phwong thire van tai riéeng (qua hd) gitp gidm 6 nhiém bui.

= Tuy nhién, phan I&n DN vén st dung phwong thirc van tai dwong bo, gay 6 nhiém bui.

= Khé khan trong thda thuan bdi thwéng gidi phong mét bépg khi doanh nghiép phai ty théa thuén
v&i ngwdi dan trong ma nha nwéc chwa cé quy dinh cu thé vé mdc dén ba.
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u _ Vi mét Viét Nam van minh va thinh veong
A4 =330 Quan tri tai nguyén da hoa trang tai Viét Nam

PHAN PHOI VA SU’ DUNG NGUON THU
m  Co su khac biét trong phan bd ngudn thu c&p dia phwong tai Yén Bai va Nghé An.

CAC CONG TY DA QUOC GIA

m  Co6 2 DN FDI hoat dong trong nganh nay la R.K tai Yén Bai va Yabashi tai Nghé An.

m  Céac DN hoat déng giéng DN Viét Nam, khéng dwoc hwdng wu dai gi hon. Tuy nhién, cé dau ra
dam bdo la DN con phu trach khai thac cho cong ty me & nwéc ngoai.

m  Céac DN kha tich cuc tham gia déng gop phat trién dia phwong.

CONG DONG QUOC TE

= Di co sy gilp d& cha cac td chive qubc té théng qua tai tro dé td chirc cac hoat ddng dé nang
cao hiéu biét, nang lwc giam sat clia cdng déng dia phwong noi hoat dong khai thac da trang dién
ra.

= DN can tuan thd céc tiéu chudn quéc té v& bao vé mai trwdng, an toan lao dong dé tao thuan lgi
cho hoat ddng xuét khau, déc biét xuat khdu sang cac qudc gia ma Viét Nam ky két cac FTAs thé
hé méi.
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u _ Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong
VESS CAu truc thi treéng nganh khai thac da hoa
trang

DOANH NGHIEP KHAI THAC

= Phan I6n doanh nghiép khai thac tham gia ca vao cong doan ha ngudn (ché bién, kinh doanh) san
pham.

= Cung clp da cho nha may ché bién tric tiép hodc nha may ché bién doc lap.

NHA MAY CHE BIEN DA OP LAT

m  Ché bién da tw khai thac ho&c mua tir doanh nghiép khai thac

m  Cung c&p da cho doanh nghiép kinh doanh, xuét khdu hodc nha may ché bién bot da.

NHA MAY CHE BIEN BOT DA

m  Ché bién da tw khai thac ho&c mua tir doanh nghiép khai thac, nha may ché bién da 6p lat.

m  Cung c&p da cho doanh nghiép kinh doanh, xuét khau.

DOANH NGHIEP KINH DOANH, XUAT KHAU

®  Kinh doanh, xuét khdu da tw khai thac, ché bién hodc mua tir nha may ché bién

m  Xuét khau tap trung vao mét sé doanh nghiép nhét dinh.

CAC TAC NHAN KHAC

= Dong vai trd hé trg, giam sat.

= Doanh nghiép hd trg (cung cép dich vu tw vén, cung cdp may maéc thiét bj khai thac, hé tro tai
chinh...); cong ddng dia phwong bi anh hudng bdi hoat dong khai khoang; cac td chirc xa hai, to
chirc truyén thong; cac td chirc nghién clru; tb chirc tai chinh va hiép hoi, hdi nganh nghé.
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Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong
VESS Cau truc thi trwdng nganh khai thac da hoa
trang

Pic diém cua céac tac nhan chinh trong céu tric thi trwéng nganh khai thac da hoa trang

Doanh Khai thac da | Nhiéu Cung ting da khéi, da hdc cho cac nha |- Rao can gia nhap nganh Ién

hiép khai ay ché bié 2 a n
WAL T L/ DL - Yéu ciu I6n v& chi phi ban dau
thac
- D4u ra dam bao

- Nguy co thua I8 néu chat lugng mé khong tét.
Nha may Ché bién da - Ché bién da ty khai thac hodc mua tir |- Ngudn cung khéng dam bao do ty 1& thu hdi da
ché bién da doanh nghiép khai thac khéi thap

6p lat R
opla - Ban da cho doanh nghiép kinh doanh, | - BDau tw Ién cho céng nghé
xuét khau hodc nha may ché bién bot da Phy thusc thi truong xudt khu
- Paura bn dinh

- Ty I& san pham ché bién sau chwa nhiéu.
Nha may Ché bién da - Ché bién da tw khai thac hodc mua tir | - Ngudn cung nhiéu nhung thiéu chét lvong tét
ché bién bot doanh nghiép khai thac hoac tir nha may

- Bau tw 16n cho cong nghé
da ché bién da bp lat g
L - Daura 6n dinh
- Ban da cho doanh nghiép kinh doanh,

xuét khdu

Doanh Ban, xuat R4t nhiéu |- Kinh doanh, xuét khau da tw ché bién |- Nhiéu lya chon
nghiép xuat |khau da hoac mua tir nha may ché bién khac

. - it can dau tw
khau

Vi motViét Nam van minh va thinh vong

KET LUAN
VA KHUYEN NGHI
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u _ Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong
A4 33N Két luan

m Duwéi géc nhin kinh té chinh tri két hop v&i khung phan tich vé quan trj tai nguyén thién nhién, nhém
nghién clru da tién hanh danh gia mot cach khai quat vé vi tri, vai trd, dong gép clia nganh cong
nghiép khai thac, hoat ddng cta cac doanh nghiép trong nganh va hién trang quan tri ciia nganh coéng
nghiép khai thac tai Viét Nam.
= Nganh cong nghiép khai thac khoang san la nganh cé lich st lau doi, tirng déng vai trd quan trong
trong nén kinh té Viét Nam, tuy nhién, déng gép clGa nganh vao GDP va lao dong nhitng nam gan day
gidm dang ké.
Nam 2018, nganh cong nghiép khai khoang dong gép khoang 2,5% trong GDP cuta Viét Nam,
gidm mot nira so v6&i thoi diém ndm 2012. Sy sut gidm nay dat ra van d& lam cach nao dé nang
cao gia tri déng gép ctia nganh vao nén kinh té xa hoi Viét Nam.
Nam 2018, ca nwéc cé khodng 173 nghin lao dong dang lam viéc trong nganh céng nghiép khai
thac khoang san, gidm hon 90 nghin ngwdi so véi thoi diém nam 2011. Sy sut gidm vé lao dong
véi sb lwgng 16n nhw vay dat ra bai toan vé van dé gidi quyét viéc lam dbéi véi nhivng lao déng
khéng con 1am viéc trong nganh khai khoang. Dac biét, trong béi canh clia chuyén dich nang
lwong dang dién ra trén pham vi toan cAu va ngay tai & Viét Nam thi van dé nay cang tré nén cap
thiét hon.

1
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u _ Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong
A4 33 Két luan

® Quan tri tai nguyén khoang san tai Viét Nam con ton tai nhiéu bat cap. Két qua danh gia cho
thay Viét Nam chi dap rng dwoc 6/27 tiéu chi clia quan tri tét, cac tiéu chi dap ng da sé lién
quan dén cac quy dinh lién quan dén hoat déng ctia cac DNNN trong linh vic khai khoang.
m Cac thach thire dat ra trong qua trinh quan tri nganh cong nghiép khai thac tai Viét Nam chu
yéu lién quan dén cac van d& vé thé ché, chinh sach, van d& minh bach va trach nhiém giai
trinh, cong tac cap phép khai thac, thu, quan ly va phan phdi ngudn thu tir hoat déng khai thac
khoang san. Cu thé:

Vé thé ché, chinh séch:

+ VAn con nhiéu hoat dong khoang san chwa dwoc quy dinh trong Luat khoang san.

+ Luat khoang san van chuwa ddng bd véi cac luat khac.

+ Viéc ban hanh cac van ban hudng dan thi thanh con cham.

+ Hé théng chinh sach, luat phap chua that sw quan tam dén phat trién cac hoat dong

khoang san phia ha nguén.

+ Sy phdi hop hoat dong gitka cac co quan lién quan chwa t6t, mot phan do tinh trang

thiéu nhan lyc, dac biét 1a nhan lwc & cap co sé.
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" JE VimGtViét Nam van minh va thinh virong

A4 330 Két luan

Vé minh bach va trach nhiém giai trinh:

+Nhiéu quy dinh vé cong khai da dwoc thé hién trong cac van ban quy pham phap
luat, tuy nhién viéc thwc hién con chwa nghiém tuc.

+ Anh hwéng cla hoat dong khai khoang dén céng ddng dan cw chwa dwoc quan
tdm dung muyec.

+ Tai mét s6 dia phwong, viéc tham van nguéi dan con mang tinh hinh thére. Nguoi
dan tham chi khong biét dén suw ton tai clia Danh gia tac dong méi trwdng.

+ Phap luat Viét Nam hién chwa cé quy dinh vé& x( phat khi co' quan, dia phwong
khéng cong khai, hodc cham céng khai thong tin. Bidu nay cé thé 1a mét trong
nhitng nguyén nhan dan dén sy thiéu nghiém tic trong cdng khai hd so xin cap
phép tham do khoang san.

+ Ngoai ra, hién nay tai Viét Nam, thwong chi cé thong tin ngwdi dai dién phap luat
ctia doanh nghiép duoc cong khai con viéc tiép can théng tin vé chi sé hiru hwéng
loi chwa dé dang.
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" JEE VimGtVigt Nam vén minh va thinh vsong

A4 33 Két luan

Vé céng tdc cap phép khai thédc:

+ Hau hét cac tiéu chi lién quan dén cép gidy phép khai thac theo cac nguyén tic
trong khung quan tri tai nguyén thién nhién déu chwa dat tiéu chuan.

+ Viéc thwe hién cac quy dinh nhdm dam bao céc tac dong phi tai chinh cla dy an
trwére khi cAp phép khai thac chwa dwoc nghiém tuc.

+ Quy trinh cép gidy phép chwa hiéu qua khi tdn tai rii ro cho doanh nghiép khi tham
gia dAu gia tai khu vuc chwa c6 két qua thdm do;

+ Tiéu chi xac dinh khu vwc khoang san khong dau gia va tiéu chi lwa chon doanh
nghiép dwoc quyén khai thac tai khu vic nay chwa rd rang;

+ Viéc cong khai theo quy dinh va cap gidy phép khai thac tai dia phwong chwa
dwoc thye hién nghiém tdc; ton tai tranh cai vé sb lwong doanh nghiép tham gia dau
gia va su khong cong bang trong cip quyén khai thac khoang san.
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u _ Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong
A4 33N Két luan

Vé céng tdc thu, quan ly va phan phéi nguén thu:

+ VAn t6n tai tranh cai v& tinh hop Iy cla cac quy dinh, v& ban chat cla tién cip quyén khai thac
va thué tai nguyén.

+ Mac du cac co quan quan ly nha nwéc da tim cach giam sat hoat dong khai thac ctia doanh
nghiép nhdm dam béao viéc ké khai ding va du bang cach dua ra cac quy dinh vé I3p tram can va
camera giam sat nhwng viéc trién khai trén thwe t& con nhidu bat cap, gay phién ha, tbn kém va
khé khan cho doanh nghiép va trén thuc té thi doanh nghiép khong kho dé co thé lach hay dua
ra cac ly do dé cé thé khong thwe hién cac quy dinh nay.

+ Viéc phan bb va st dung ngudn thu tir hoat ddng khai thac khoang san ciing chwa hop ly; thiéu
quy dinh d& dam bao s thdng nhét trong phan bd ngudn thu gitra cac dia phwong.

+ Dé&c biét véi cac dia phwong bi anh hwéng trwe tiép bdi hoat dong khai khoang (noi c6 mé khai
thac), tai nhi*ng noi ma nhém nghién ctru tién hanh khao sat gan nhw khéng nhan duwoc loi ich
tric tiép nao duoc dé lai tir hoat ddng khai thac tai nguyén.

+ Hién chua cé co ché phan bd dé cac dia phwong noi cé mé khoang san dwoc hwéng loi nhiéu
hon va trie tiép tir hoat ddng khai thac khoang san.
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u _ Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong
\V4 =333 Két luan (trwéng hop nghién ciru)

= Nghién ctru cu thé trwdng hop nganh da hoa trang cho thdy, quan tri nganh nay van
con nhiéu bét cap, cha yéu lién quan dén van d& phan bd gidy phép khai thac, thu thué,
phi. Quy dinh vé xuét khdu da hoa trdng dang cuc cling can duoc xem xét Ki.

m Thi trwdng nganh khai thac da hoa tréng tai Viét Nam twong dbi don gian, chi gdm bén
nhém chi thé chinh tham gia 1a: doanh nghiép khai thac; nha may ché bién da ép lat;
nha may ché bién bot da; va doanh nghiép kinh doanh, xuét khau. Bén canh do, chudi
cung (ng da hoa trdng con cé sw tham gia cla cac tdc nhan déng vai trd hd trg, giam
sat. Thi truérng nganh da hoa trdng twong déi canh tranh, hau hét DN khai thac tham gia
toan bd chudi gia tri tir khai thac, ché bién dén kinh doanh, xuat khau.

= Tuy nhién, do nhu cau trong nuwéc khdng 1o, thué xuét khdu chua hop ly, chua ¢
chinh séach khuyén khich, thiéu vén nén nhiéu doanh nghiép khéng cé déng lwc ché bién
sau d& nang cao gia tri gia tang san pham. Do d6, déng gép clia nganh vao nén kinh té&
con khiém tén.
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o — Vi mot Viét Nam van minh va thinh vugng
A4 3=3=0 Nhom khuyén nghi chinh sach

m Khuyén nghj 1: Ban hanh céc quy dinh @& khuyén khich phat trién hoat dong khoang san & céng doan ha

ngudn, dic biét la hoat dong ché bién khoang san, nham dinh hinh thwong ngudn theo hwéng bén virng. Cu
thé nhw sau:

B sung quy dinh diéu chinh hoat dong ché bién khoang san vao Luat khoang san nhdm xac dinh rd thé
nao |a khoang san da qua ché bién, loai khoang san nao chi can ché bién tho, loai khoang san nao can
phai ché bién sau va ché bién sau dén murc do nao thi dem lai hiéu qua kinh t& cao nhét trwédc khi kinh
doanh, xuat khau.

Uu tién cap phép cho cac dy an khai thac kém theo dw an xay dwng nha may ché bién khoang san voi
ma trong khu vire khéng dau gia.

Chinh phl can nhic 4p dung cac wu dai dau tw theo Luat dau tw véi nhitng dw an khai thac di keém ché
bién sau (Theo diém 1, khoan 5, diéu 15, Luat dau tw 2020, cac dy an dau tw khai thac khoang san
khéng dwoc hwéng bat ky wu dai dau tw nao) dé thu hut cac nha dau tu.

B sung quy dinh vé bao vé quyén tai san di véi quyén khai thac khoang san da cép cho doanh nghiép
vao Luat khoang san. Do yéu cau cao vé chi phi dau tw cho hoat dong khai thac, ché bién, doanh nghiép
¢6 nhu cau vay vén tir ngan hang va céc td chirc tin dung. Tuy nhién, viéc thé chip quyén khai thac
khoang san dé& vay vén dau tw van gap kho khan do Luat Khoang san khong d& cap dén viéc bao vé
quyén tai san clia doanh nghiép dbi v&i quyén khai thac khoang san.

B sung cac quy dinh vé Iwu trir, van chuyén khoang san dé giam thiéu & nhidm méi trwong, dac biét 1a
6 nhiém bui.

7
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u _ Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong
A4 3=3=0 Nhom khuyén nghi chinh sach

m Khuyén nghj 2: Bidu chinh cac quy dinh lién quan dén cap gidy phép khai
thac nham giam thiéu khai thac trai phép va cho phép sv linh hoat hon trong
viéc tang gia tri san pham khai thac. Cu thé nhw sau:

- Can nhéc bd quy dinh gi¢i han cong suét khai thac theo ndm d& phii hop véi yéu ciu
thi trwong. Thuwe té cho thay, khi nhu cau thij trwong di 1én, doanh nghiép cé mong
muén khai thac nhiéu hon, tuy nhién, quy dinh vé cong suét khai thac duwoc phép
trong gidy phép khai thac can tré doanh nghiép thuc hién viéc nay mét cach hop
phap.

- Giam th&i han hoat déng ctia mé do UBND tinh c&p d& gidm thiéu nguy co doanh
nghiép khai thac qua san lwgng, do mé do tinh cép 1a mé nhd, ¢é trir lwgng thap.

- Ban hanh quy dinh hwéng dan doanh nghiép thuc hién nang cép cong suét khai thac;
nang cép, xin cap lai (& tinh 1én bd cAp) mé khoang san khi tri lwong khai thac thuc
t& 1on hon trir lwgng tham do. D& dadm bao cac quy dinh v& bdo vé mai trwong, hd so
xin nang cap gidy phép can kém theo danh gia tac dong méi trwdng theo triv lwong
mai. Bdng thoi cho phép doanh nghiép thac theo gidy phép cii trong thdi gian che
nang cép giay phép.
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" JE VimGtVige Nam vin minh va thinh vuong

A4 =31=3=% Nhom khuyén nghi chinh sach

m Khuyén nghj 3: B6 sung cac quy dinh vé& thu va phan bd ngudn thu nhdm hwéng téi
mot hé thdng tai khéa cong béng hon trong Iinh vire khai khoang. Cu thé nhw sau:

Bb sung céac quy dinh v& ting cwdng quan ly thué, déc biét 1a co ché phdi hop gitva
co quan thué va co quan tai nguyén méi trudng trong xac dinh san lwong tai nguyén
tinh thué.

Ban hanh quy dinh ty 1& phan phéi ngudn thu théng nhat cho céc dia phwong trén ca
nwéc dé han ché tinh trang phan bd khong cdng béng gitra cac dia phuong cé hoat
déng khoang san.

B4 sung quy dinh d& phan bd ngudn thu cho dia phan Ian can dia phwong cé hoat
déng khoang san, déc biét khi mé khoang san nam gan ranh gidi gitra hai khu vuc.

Xem xét, chinh stra cac quy dinh vé& viéc bat budc doanh nghiép phai Idp mdi mé mot
tram can va camera giam sat gitp gidm thiéu chi phi cho doanh nghiép.
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u _ Vi mot Viét Nam van minh va thinh vwong
A4 3=3=0 Nhom khuyén nghi chinh sach

m Khuyén nghi 4: Téng cwdng sw tham gia (thwc chét) ctia cong ddng dia phwong trong
giam sat hoat dong khai khoang nham tang tinh bén virng vé& kinh té-xa hoi-mai trwong
clia hoat ddng khai thac. Cu thé nhu sau:

T&ng cuwdng tuyén truyén dé cong ddng dia phwong hiéu vé quyén loi ctia minh khi
c6 dv an khai thac tai dia phwong.

Ban hanh quy dinh vé& cong khai gidy phép hoat dong khai khoang ctia doanh nghiép.
Viéc cong khai nay gilp coéng ddng dia phwong ndm dwoc théng tin cla doanh
nghiép, tlr d6 co biét hoat dong khai thac co dwoc phép hay khong, doanh nghiép cé
con thdi han khai thac khéng dé& bao chinh quyén. Sw tham gia ctia cong dong dia
phwong dac biét cé ich khi nhan lwc lam cong tac quan ly tai nguyén tai dia phwong
con méng nhw hién nay.

B sung co ché xir phat khi doanh nghiép hodc co quan quan ly khéng thuwc hién cac
yéu cau vé cong khai theo quy dinh.
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" JE VimGtViét Nam van minh va thinh virong

XIN CHAN THANH CAM ON!

Thong tin lién hé:
Nhoém Nghién ctru Kinh té Chinh tri nganh Khai khoang
Trung tdam Nghién ctru Kinh té va Chién lwgc Viét Nam (VESS)

Dia chi: Tang 07, Toa nha Kim khi Thang Long, sb 01 Lwong Yén, Hai Ba Trung, Ha Noi.

Website: www.vess.org.vn
Email: info@vess.org.vn
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HUONG TOI MOT HE THONG
QUAN TRI TAI NGUYEN TOT HON

CACH TIEP CAN KINH TE CHINH TRI

Ban thao ngay 17/3/2023

Ha Noi, thang 03/2023



PON VI THU'C HIEN

LIEN MINH CONG BANG THUE VIET NAM (VATJ) dugc thanh lap nam 2018.
Lién minh 1a tp hop céc td chirc, chuyén gia chia sé tim nhin vi mot Viét Nam phat trién bén
vitng théng qua cac chinh sach thué dam bao tinh cong bang. Lién minh hién c6 ba thanh vién sang
1ap bao gébm Trung tim Nghién ctru Kinh t& va Chién lugc Viét Nam (VESS), Trung tim H tro
gido dyc va Néang cao ning luc cho phu nit (CEPEW) va Ech Phu Ho (EPH).

TRUNG TAM NGHIEN CU'U KINH TE VA CHIEN LUQC VIET NAM (VESS) dugc thanh
1ap vao thang 9 nam 2020. VESS c¢6 tu cach phap nhan, dugc dang ky dudi hinh thirc mdt doanh
nghiép xa hoi hoat dong phi loi nhuan theo phap luat Viét Nam, co tru sé chinh tai Tang 7, Toa
nha Kim Khi Thang Long, S6 1 Luong Yén, Quan Hai Ba Trung, Ha N6i. La mot trung tam nghién
ctru doc lap khong-vi-lgi-nhuén, muc ti€éu cua VESS la thuc hién cac phan tich kinh té va chién
lugc nham gitip cic co quan hoach dinh chinh sach, cac doanh nghiép, cac t6 chirc quéc té va cac
nhom loi ich nang cao chat lugng quyét dinh, dya trén sy thdu hiéu ban chat cia nhitng van dong

kinh té va quan hé quoc té.



NHOM TAC GIA

PGS.TS. Nguyén Pirc Thanh: (Truéng nhom): Ngudi sang lap va giam doc Trung tim
Nghién ctru Kinh té va Chién luoc Viét Nam (VESS); nguyén Vién truong Vién Nghién ciru Kinh
té va Chinh sach (VEPR) thudc Truong Dai hoc Kinh té, Pai hoc Qubc gia Ha Noi (tir ndm 2008
dén nam 2020); thanh vién Nhom tu van kinh té ciia Thu tuéng Chinh phu giai doan 2011-2016.
Ong nhan bang Tién sy Kinh té Phat trién tai Vién Nghién cru Chinh sach Qudc gia Nhat Ban
(GRIPS) vio nam 2008.

ThS. Pham Vin Long: Nhan bing Thac si Chinh sach Cong nganh Phan tich Chinh sach
tai Truong Chinh sach cong va Quan ly Fulbright, Pai hoc Fulbright Viét Nam; Nghién ctru vién
cao cap, Pho giam dbc, Trung tam Nghién ctru Kinh té va Chién luge Viét Nam (VESS).

Th.S. L& Ha Phwong: Nhan bang Thac si Kinh té nganh Chinh sach cong tai Truong Dai
hoc Viét Nhat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi; Nghién ctu vién, Trung tdm Nghién ctru Kinh té va
Chién lugc Viét Nam (VESS).

Hoang Long: Nhan bang cir nhan kinh té tai truong Pai hoc tong hop Simon Fraser,
Canada; Nghién ctru vién, Trung tdm Nghién ctiru Kinh té va Chién lugc Viét Nam (VESS).
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LOI CAM ON

Nghién ctru “Huwdng t6i mot hé thong quan tri tai nguyén tot hon - Cdch tiép cdin kinh té chinh
tri” do Trung tdm Nghién ctru Kinh té va Chién lugc Viét Nam (VESS) thuc hién, di duoc hoan
thanh nho sy gitp d& ctia nhiéu ca nhan va to chic.

Trude hét, nhom tac gia xin giri 101 tri an sdu sic toi cac chuyén gia, cac nha nghién ciru
doc lap da tham gia tich cyc vao qua trinh phan bién va dong gop y kién cho bao céo, gdm PGS.TS.
Dd Hiru Tung, va cac thiy ¢6 Bo mon Quan tri doanh nghiép Pia chit - Dau khi, Trudong Pai hoc
M6 - Pia chat Ha Noi; TS. Lai Héng Thanh — Pho Téng cuc trudng, Téng cuc Dja chit va Khoang
san Viét Nam; TS. Lé Ai Thy, Cha tich Hoi Dia chét Kinh té Viét Nam; TS. Lé Canh Tuén, Khoa
Dia chét - Truong DPai hoc Tai nguyén va Méi truong Ha Noi; TS. Lé Van Thanh; PGS.TS. Luu
Ptic Hai, Chu tich Hoi Kinh té Moéi truong Viét Nam; PGS.TS. Nguyén Canh Nam, Hoi Khoa hoc
va Cong nghé Mo Viét Nam; Ong Nguyén Cong Thity, Vu Chinh sach va phap ché, Téng cuc Dia
chit va Khoang san Viét Nam; Ba Nguyén Minh Phuong, Can b diéu phdi Lién minh Khoang
san, Phong Nghién ctru Chinh sach, Trung tdm Con ngudi va Thién nhién (PanNature); PGS.TS.
Nguyén Thé Chinh, Vién truéng Vién Chinh sach Kinh t& M6i truong; Ong Nguyén Trong Khiém,
Chu tich Hoi Dia chat Than - Khodng san Vi¢t Nam; Ba Nguyén Thi Phuong Thanh, Can b¢ du
an, Trung tdm nghién ciru Gidi, Gia dinh & Mbi trudng trong Phat trién (CGFED); Ong Nguyén
Quang Thuong, Giam ddc Trung tdm Phét trién va Hoi nhap (CDI); Ong Nguyén Tuan Khanh,
Phéan Vién trudng phia Nam, Vién Khoa hoc Pia chat va Khoang san; PGS.TS. Nguyén Thi Hoai
Nga, Truong Dai hoc M6 - Dia chat Ha Noi; TS. Pham Ngoc Son, Téng hoi Dia chat Viét Nam;
Ong Téng Minh Hiéu, Pho chu tich Hoi Doanh nghiép Nhd va Vura huyén Quy Hop tinh Nghé An;
Ba Tran Thi Thanh Chung, Can bd du an, Trung tim HJ tro phat trién bén viing cong dong céac
dan toc mién nui (SUDECOM); Ba Vii Hoang Thily Duong, Vién chién lugc chinh sach tai nguyén
mdi truong, cting nhiéu chuyén gia khac vi nhimng thao luan chi tiét lién quan téi ndi dung ciia bao

cao trong cac budi tham van chuyén gia.

Nhom nghién ctru xin duge giri 10i cam on chan thanh dén T6 chirc Oxfam tai Viét Nam
da dong hanh va hd tro ching t6i trong qua trinh thuc hién va cong bd nhing két qua dat duoc.
Dong thoi, chiing t6i xin duge guri 101 cam on téi Ba Nguyén Thu Huong, Quéan 1y Chuong trinh
cép cao, ThS. Hoang Thu Trang, Can by Chuong trinh cua Tb chiac Oxfam tai Viét Nam, va Ba
Nguyén Diép Huong, Can bo chuong trinh ctiia T6 chirc Oxfam tai Viét Nam da c6 nhimng gop ¥
trong qué trinh hoan thién dé cuong ciing nhu ndi dung cua bao cdo.

Chung t6i chan thanh ghi nhan va tran trong cdm on S& Tai chinh, S¢ Xay dung, S¢ Cong
thuwong tinh Yén Bai; Phong Tai nguyén & Mbi truong huyén Vian Chan, tinh Yén Bai; UBND xi
Pong Khé, huyén Van Chén, tinh Yén Bai; can bo va nhan dan thén Ban Hoc, xa Pong Khé, huyén



Vin Chén, tinh Yén Bai; S& Cong thuong, S¢ Tai nguyén & Moi truong tinh Nghé An; Phong Tai
nguyén & Moi trudong huyén Quy Hop, tinh Nghé An; UBND xa Chau Cuong, tinh Nghé An; Hoi
Doanh nghi€p Nho va Vura huyén Quy Hop tinh Nghé An, cung cac doanh nghiép trén dia ban hai
tinh da gitip d& cho nhom nghién ctru trong qua trinh tim hiéu théng tin va thyuc dia tai dia phuong.

Chuing t6i xin guri 101 cam on t6i chi Nguyén Thuy Linh, Giam déc Trung tim Nang cao
ning luc cong dong (CECEM), cung dai dién cac nhom Tién Phong tai cac tinh Pién Bién, Yén
Bai, Bik Can, Thai Nguyén va Thanh Hoa da tham gia nhiét tinh vao qua trinh thuc hi¢n béo cao
thong qua hoat dong dong nghién ciru.

Cudi cung, ching t6i xin gtri 161 cam on dic biét dén cac thanh vién hd trg cua Trung tAm
Nghién ctru Kinh té va Chién lugc Viét Nam (VESS), gdm Lé Minh Hién, Ha Thi Dju, Tang Thé
Anh, Vii Thi Phuong Thanh. Sy tan tim, nhiét tinh va kién nhan cua ho 1a phan khong thé thiéu
trong viéc hoan thién nghién ctru.

Du di rat cd gang trong thoi gian cho phép, véi nhitng sy hd trg nhiét thanh cua cac chuyén
gia va cong sy, ching toi biét nghién ciru ¢ thé con nhitng han ché va ca nhiing thiéu sét nhat
dinh. Chiing t6i rat mong nhan duoc sy dong gop cua quy vi doc gia dé nhom tac gia co co hoi
duoc hoc héi va hoan thién hon trong nhitng dy 4n hodc nghién ctru tiép theo.

Ha Noi, thang 3/2023
Thay mat nhoém nghién ctru

PGS. TS. Nguyén Pirc Thanh

Trung tim Nghién ciru Kinh té va Chién
lugc Viét Nam (VESS)



CHUONG 1. GIOI THIEU
1.1. Kinh té chinh tri ciia nganh cong nghiép khai thac

Viéc khai thac tai nguyén khoang san, dic biét khi & quy mé cong nghiép, thuong di lién véi cac
van dé kinh té-xa hoi quan trong. V& mit xa hoi-méi trudng, viée khai thac tai nguyén co thé gay
ra nhitng xdo tron xa hoi tai dia phuong, co thé dan t6i nhirng xung dot loi ich 16n. V& mat kinh
té, viéc khai thac tai nguyén khong dugc quan 1y dung dén ca trong khau san xuét 14n khau phan
phdi 1¢i ich, c6 thé khién dia phuong hodc mot lanh thd bi anh huong nghiém trong trong dai han
ma nhitng loi ich ngdn han khong bu dip dugc. O cap d6 vi md, mot quéc gia phu thude nhiéu vao
khai thac tai nguyén, trong khi thé ché c6 chat lwong thip, dan t6i viéc quan 1y chudi gia tri cua
toan bo qua trinh khai thac kém hiéu qua, c6 thé din toi tinh trang giai cong nghiép hoéa — hién
tuong nganh khai thac 1an at va triét tiéu dong luc clia cac nganh cong nghiép san xuat mang tinh
sang tao, di kém voi tinh trang vong xody tham nhiing-chuyén quyén vé thé ché do nha nudc lgi
dung ngudn thu cé duge nho khai thac tai nguyén, co6 khuynh huéng giam dong luc thuc hién trach
nhiém giai trinh trudc cong chiung so véi truong hop phai thu thué tir hoat dong kinh té va do d6
phai cam két mot trach nhiém tai khoa d6i véi nguoi nop thué.

Theo Barma va cong su.(2012), su giau co vé tai nguyén thién nhién dua mdt loat cac dong
luc cu thé vao nén kinh té chinh tri ciia mot quéc gia bdi nod co thé mang lai cac nguén loi kinh té
khong 16 mot cach nhanh chong tir viéc khai thac va ban tai nguyén. Cac dong luc niy xoay quanh
mbi lién hé gifra ba tru cQt gém nha nude, xa hoi va cac cong ty khai thac. Mdi mot tru cot bao
gdm nhiéu céc tac nhén riéng 1¢ va viéc phan tich vai trd ciia cac tic nhan nay cé thé gitip chung
ta hiéu dugc cac dong luc kinh té chinh tri ciia nganh cong nghiép khai thac. Vai tro va quyén luc
chi phdi ctia céc tac nhan nay ¢ thé khac nhau, tiy thudc vao bdi canh cua timg qudc gia.

Trong mbi quan hé giita cac tru cot thi mdi quan hé gitta nha nudc va cac cong ty khai thac
dong vai tro chu chét (Barma va cong sy, 2012). Nha nudc thuong dong vai trd vugt trdi trong cac
nganh cong nghiép khai thac so voi cac nganh khac vi theo quy wdc (tham chi tai mot sé qubc gia
con duge quy dinh trong Hién phéap hay cac vin ban quy pham phap luit) nha nude thay mit cho
cong dan ctia minh s& hitu tai nguyén khoang san dudi 1ong dat va duoc hudng mot phan cia cai
tao ra tir chung. Trong mot sd truong hop, nha nude ty minh ding ra khai thac cac ngudn tai
nguyén thong qua céc tap doan, cong ty nha nudc (vi du: tdp doan than khodng sén,...). Ngay ca
khi cac cong ty tu nhan ding ra khai thac ciing can duoc c¢6 sy chip thuin va cap quyén khai thac
tir cac co quan quan 1y nha nude. Do d6, cac cong ty khai thac phai thuong luong quyén khai thac
va cac didu khoan tai chinh voi nha nuée. Tru cot x4 hoi cling dong vai trd quan trong trong nganh
cong nghiép khai thac, tiiy vao mirc ¢ va mdi quan hé giita trach nhiém giai trinh ctia nha nudce
va x3 hoi. Tai cac qubc gia ma mirc d6 va trach nhiém giai trinh cao, nhitng nguoi bi anh hudng
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tryc tiép boi hoat dong khai thac tham chi co thé tham gia vao qua trinh xem xét, dam phan, hay
phan d6i cac diéu khoan trong hop dong khai thac giita nha nude va cac cong ty khai thac. Ngoai
viée dap ung duoc cac tidu chuan dé dugc cip phép tir cic co quan quan Iy nha nude, cac cong ty
khai thac ciing can dat duoc “gidy phép xi hoi” dé co thé thoat dong, bao gdm cac nguyén tic va
cac bi¢n phép giai trinh gitra cac nhoém xa hoi bi anh hudng voi cac cong ty khai thac. Ngay ca tai
cac qudc gia ma mirc do va trach nhiém giai trinh thip, cac t6 chire x4 hoi ciing ¢6 thé tham gia
vao qua trinh giam sat hoat dong khai thac tai nguyeén.

Céc du an khai thac tai nguyén thudng tao ra rui ro cao ddi véi méi trudng ti nhién. Chi
phi ngirng hoat dong cua cac dy an va trong mot sb truong hop, viéc lam sach dat hodc nuéc bi
nhidm ban, c6 thé chiém mot phan dang ké trong tong chi phi du 4n, va cac cong ty khai thac
thuong s& duoc yéu cau diang ky tai san thé chip dé dam bao rang ngudn vbn sin co dé xir 1y dy
an vao cubi vong doi hoat dong ctia n6. Néu khong duge tinh dén trong qué trinh cap phép quyén
khai thac, chi phi méi truong c6 thé trd thanh trach nhiém cta nha nude thay vi trén bang can ddi
ké toan cua cong ty. Cac can nhic ¢ cip dia phuong cling bao gdm cac hoan canh kinh té xa hoi
va strc khoe ctia cac nhom dan cu sdng trong ving 1an cn cia dy an khai thac. Dé giam thiéu cac
tdc dong xa hdi va moi truong c6 kha nidng xay ra bat 1o, va dam bao réng mot phﬁn loi ich tich
lity duge danh cho cac nhom dan bi anh hudng, cac cong ty khai thac tai nguyén cé thé duge yéu
cau dap ung cac cam két cy thé thong qua cac thoa thuan phat trién cong dong va cic quy cong
ddng, quy tin thac va quy phat trién khac. D6i v6i nha nude, dic tinh khan hiém, khong thé tai tao
ctia mot sb loai tai nguyén khoang san dit ra nhiing thach thirc lién quan dén viéc xac dinh ty 1¢
khai thac ti uu; thiét ké cua ché do tai khoa; va phan bd cac nguén thu tai nguyén cho dau tu, tiéu
ding va tiét kiém mot cach hop 1y (The World Bank, 2015). Nganh cong nghiép khai thac ctia mot
qudc gia ndi riéng ludn duge xem xét va dit trong bdi canh toan cau nhu mot phan khong thé tach
roi boi cac hoat dong mang tinh canh tranh qudc té va doi khi phai tuén thu cac tiéu chuan bt budc
hodc tw nguyén. Do sy can thiét cia ngoai thwong va dau tu dé phat trién cic nganh cong nghiép
khai thac tai nguyén, cac qudc gia phai cho phép mirc d6 mo cira véi thi truong qudc té va cung

cap cac diéu kién hap dan cho cac nha dau tu tu nhan (Wilson, 2015)

Nha nuédc

Chi tiéu va dau
tu cong

Hop ddng khai
thac, thuée

Hinh 1.1: M&i lién hé giira cac tru c6t Nha nwéc — Cong ty khai thac — X4 hoi
khai thac e

Cac chuong trinh dia
phuong/giam sat

Maéi truong quéc té



Nguén: Barma va cong sy, 2012.
1.2. Muc tiéu ciia nghién ciru

Do tinh chit da chiéu nhu vay ctia nganh khai thac tai nguyén va khoang san, Lién minh Cong
bang Thué Viét Nam (VATJ) dé xuat mot Nghién ctru v6i muc tiéu phan tich toan dién hé thong
quan tri nganh khai thac khoang san tai Vi¢t Nam hién nay (sau day goi chung la nganh khai thac)
duoi cach tiép can cua kinh té chinh tri hoc (Political Economy) hién dai. Cach tiép can Kinh té
Chinh trj hién dai bao gdm viéc xem xét ddng thdi mdi quan hé giita nhitng dong luc kinh té trén
thi trudong va anh hudng qua lai ciia ching vé6i cdu triic quyén luc (phap dinh hodc tip quéan) trong
hé théng. Cach tiép can nay khac véi cach tiép can kinh té hoc, vi tiép can kinh té hoc chi tap trung
vao cau trac thi trudng va hanh vi twong tng tir phia cung va cau. Pong thoi, n6 ciing khac voi

cach tiép can dua trén phan tich phap 1y, 14 cach tiép can chi gidi han trong cac quy dinh hién hanh.

Thé manh cua cach tiép can Kinh té chinh trj hoc 14 n6 xem xét van dé dé)ng thoi trén nhiéu
phuong dién, phan tich nhitng dong luc kinh té ciia cic bén tham gia trén thi truong, dong thoi
xem xét cac dic diém dic thu thi truong dudi tic dong cua dic diém ki thuat cia nganh cling nhu
thiét ké thé ché phap dinh va hé qua lich str von co, tac dong toi hanh vi clia cac bén tham gia trén
thi truong nhu thé nao. Cac hanh vi nay, dén luot no, c6 thé cung ¢ hodc bao mon ciu trac quyén
luc hién c6 trong thi trudng. Trén co s d6, ngudi nghién ciru ¢ thé giai thich nhitng vin dé nghién

ctru trong boi canh hién thyc va lich st riéng biét cua no.

Cu thé, trén khia canh vé kinh té, nghién ctru s& thiét 1ap chudi gia tri ciia mot sé nganh
khai thac khoang san, xac dinh cAu trac tung thi truong doc theo chubi gia tri. Pay 1a co s& quan
trong dé 1y giai hanh vi ciia cac tic nhan trong timg giai doan khac nhau ctia chudi gia tri nganh
khodng san. Vé mit kinh té-xa hoi, nghién ctru s& xem xét vai tro, vi tri va dong gop ctia nganh
khai thac vao su phat trién kinh t& qudc gia néi chung va kinh té dia phuong néi riéng. Trén khia
canh vé lich sir va thé ché, hiéu qua hoat dong cua hé théng ha tﬁng vé thé ché, ciu tric quan tri
s& duge xem xét nham phan tich méi quan hé vé phéan phdi loi ich giita trung wong, dia phuong va
ngudi dan dbi vai cac ngudn loi thu duge tir nganh khai khoang. Viéc xay dung cdu triic ciia mot
) nganh khai thac tai Viét Nam dugc ky vong s€ phac hoa mot cach khai quat buc tranh ctua
nganh, tor d6 x4c dinh dugc cu thé duoc vi tri, vai tro va dong gbp cua cac bén lién quan trong
nganh khai théc.

Nghién ctru nay tam thoi loai trir nganh dau khi do dic diém va vai tro riéng biét ciia nganh
nay trong boi canh kinh té-chinh tri ciia Viét Nam. Ddi tuong nghién ctru tap trung vao cac nganh
khai thac theo dung phan loai thong 18 qudc t&, nhung co thé lyra chon mot sé nganh hang tiéu biéu,

¢6 anh huong 16n. Két qua nghién ciru duoc ky vong s& gitip cac nha quan 1y ¢ trung wong, dia



phuong va cac nha hoach dinh chinh sach soi chiéu, lam co s& va nén tang cho viéc quan tri hi¢u
qua tai nguyén thién nhién, dong gép vao tién trinh cai cach thé ché qudc gia, dam bao quyén va
loi ich cia cac bén lién quan, dic biét la quyén loi cuia nguoi dan. Vi mot quéc gia co nguén tai
nguyén thién nhién phong phu va da dang nhu Viét Nam thi viéc quan tri hiéu qua cac ngudn tai
nguyén sé 1am gia ting dang ké ngudn thu ngan sach nha nude, gitp quan 1y va diéu tiét duoc cong

tac khai thac tai nguyén thién nhién bén vimng trong dai han.
1.3. Céau héi nghién ctru
Nghién ctru nay sé& tap trung giai quyét ba cau hoi chinh bao gdm:

- Nganh cong nghiép khai khoang c6 vi tri nhu thé nao ddi v6i nén kinh té Viét Nam?

- Nhiing ton tai va bat cap trong quén tri trong nganh khai thac khoang san tai Viét Nam la
gi va dau la giai phap?

- Pic diém, ciu trac va vai trd clia cac bén lién quan trong thi trudng nganh cong nghiép
khai thac mot s6 khoang san ndi bat tai Viét Nam nhu thé nao? Ton tai va bt cap trong

quan tri nganh do 1a gi?
1.4. CAu triic ciia nghién ctru
Nghién ctru dugce cAu tric thanh cac Chuong, cu thé nhu sau:
Chuong 1: Gi6i thiéu
Chuong 2: Khung 1y thuyét phuc vu phan tich
Chuong 3: Vi tri cia nganh cong nghiép khai thac trong nén kinh té Viét Nam
Chuong 4: Quan tri tai nguyén khoang san tai Viét Nam
Chuong 5: Nghién ctru truong hop dé hoa trang tai Viét Nam

Chuong 6: Két luan va khuyén nghi chinh sach



CHUONG 6. KET LUAN VA KHUYEN NGHI CHINH SACH
6.1. Kétluan

Nghé khai khoang tai Viét Nam c6 lich sir 1au doi. Ngudi Viét da bat dau khai thac khoang san
kim loai nhu dong, k&m, thiéc tir thoi dai d6 dong. Trai qua cac triéu dai phong kién, nghé khai
mo dan dugc hinh thanh va phat trién, c6 dong gop 16n vao ngan sach cta dat nude. Tuy nhién,
viéc khai thac thoi ky nay van dwoc thyc hién bang phuong phép thi cong. Phai dén thoi nha
Nguyén, nganh coéng nghiép khai khoang méi duge hinh thanh, va tiép tuc duoc ting cuong sau
khi nguoi Phap cai tri Viét Nam. Sau khi gianh doc 1ap nam 1945, chinh quyén Viét Nam tiép tuc
phat trién nganh cong nghiép nay véi su giup d& cua Lién X6 va Trung Qudc. Pén giita nhirng
nam 90 cta thé ky 20, Chinh pha Viét Nam s¢ hiru hau hét cac mo6 va nha may ché bién khoang
san. Tuy nhién, sau khi Luat khodng san 1996 duoc ban hanh, tit ca cac thanh phan kinh té déu

dugc phép tham gia hoat dong khai thac khoang san.

Duéi goc nhin kinh té chinh tri két hop véi khung phén tich vé& quan tri tai nguyén thién
nhién, nhom nghién ctru di tién hanh danh gia mot cach khai quat vé vi tri, vai tro, dong gop cia
nganh cong nghiép khai thac, hoat dong cuia cac doanh nghi¢p trong nganh va hién trang quan tri
ctia nganh cong nghiép khai thac tai Viét Nam. Dua vao céac két qua phan tich, nhom nghién ctru

rut ra mot so két luan cu thé nhu sau:

Thir nhét vé vi tri, vai tro va cac dong gop ciia nganh:

Mic du ting c6 vai trd rét quan trong trong nén kinh té Viét Nam, nhitng nim gan day,
dong gop cta nganh cong nghiép khai khoang (khong bao gém hoat dong khai thac dau va khi tu
nhién) vao GDP va lao dong déu c6 xu hudng giam. Theo két qua tinh toan cia nhom nghién ciru,
nam 2018, nganh cong nghiép khai khoang dong gop khoang 2,5% trong GDP cua Viét Nam, giam
mdt nira so v6i thoi diém nam 2012. Khong chi sut giam vé ti trong trong GDP, gia trj tuyét d6i
tinh bang tién ciing sut giam tir hon 77 nghin ty ddng nim 2012 xudng con hon 70 nghin ty nim
2018. Su sut giam nay dit ra van dé lam cach niao dé nang cao gia tri dong gbp ctia nganh vao nén

kinh té x hoi Viét Nam.

S6 liéu tinh toan tir Téng diéu tra doanh nghiép ctia Téng cuc Thong ké cho thay tinh dén
thoi diém 31/12/2019, Viét Nam c6 téng cong 3.804 doanh nghiép dang hoat dong trong linh vuc
khai khoang. Trong d6, doanh nghiép tu nhan van chiém phan 1én véi hon 3.700 doanh nghiép
(chiém 97,2%). S6 luong doanh nghiép nha nudc giam tir 81 doanh nghiép nim 2011 xubng chi
con 62 doanh nghiép vao nim 2019 (chiém 1,84%) va 30 doanh nghiép (chiém 0,96%) c6 von dau

tu tryc tiép tir nudc ngoai, giam 13 doanh nghiép so v6i ndm 2011,
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Lién quan dén van d¢ lao dong, két qua tinh toan ctia nhom nghién ctru tir s6 liéu diéu tra
lao dong viéc lam nam 2018 cho thiy ca nudc c6 khoang 173 nghin lao dong dang lam viéc trong
nganh cong nghiép khai thac khoang san va tap trung nhiéu nhat tai Quang Ninh (gan 52 nghin lao
dong, chu yéu trong nganh than), Thai Nguyén (hon 12.500 lao dong chu yéu khai thac quing kim
loai) va Nghé An (gan 13 nghin lao dong cha yéu khai thac da, cat, s6i). Téng sb lao dong lam
viéc trong nganh khai thac khodng san trén ca nudc da giam hon 90 nghin ngudi so véi thoi diém
nam 2011. Sy syt giam vé lao dong voi sb lugng 16n nhu vay dat ra bai toan vé van dé giai
quyét/chuyén d6i viéc 1am di véi nhitng lao dong khong con 1am viéc trong nganh khai khoang.
Dic biét, trong bdi canh cua chuyén dich ning luong dang dién ra trén pham vi toan cau va ngay

tai & Viét Nam thi van dé nay cang trd nén cap thiét hon.

Thit hai, vé vin dé quan tri nganh cong nghiép khai thac:

Quan tri tai nguyén khoang san tai Viét Nam con tdn tai nhiéu bat cap, chua dap ung dugc
cac tiéu chudn qudc té. Str dung khung phan tich quan tri tai nguyén thién nhién (NRG) cua cia
vién Quan tri tai nguyén thién nhién (NRGI), nhém nghién ctru tién hanh ra soat va danh gia cho
Viét Nam nham xem xét hién trang quan tri tai nguyén tai Viét Nam da dap ung dugc cac tiéu chi
nao theo cac tiéu chuan cua quan tri tot. Két qua danh gia cho thdy Viét Nam chi dap ung duoc
sdu trong tong s 27 tiéu chi ctia quan trj tét. Trong d6, cac tiéu chi dap tng da sb lién quan dén

cac quy dinh lién quan dén hoat dong ctia cac DNNN trong linh vuc khai khoang. Cu thé:

- Sau tiéu chi dugc dénh gia 1a tuan tha cac tiéu chi ciia quéan tri tot gdm: cac tiéu chi vé
thong tin dia chét khoang san; danh gia tac dong; vai tro cua DNNN; minh bach va trach
nhiém giai trinh cia DNNN; Vai tro tai chinh cia DNNN; va Hb tro qudc té.

- Céc tiéu chi con lai chua dugc thuc hién tot bao gom: tiéu chi vé khung chinh sach phap
ludt; tiéu chi vé co quan quan 1y nha nudc; tiéu chi lién quan dén cong khai, minh bach
(cong khai gidy phép hoat dong khoang san, cong khai thong tin chu s¢ hiru huong loi,
cong khai bao cao khoang san); tiéu chi vé quyét dinh khai thac; tiéu chi vé phan bo gidy
phép khai thac; cac tiéu chi lién quan dé thu thué - phi; tiéu chi vé tham van cong dong;
tidu chi vé bao vé cong dong; tiéu chi vé quan tri DNNN; céc tiéu chi lién quan dén phan
phdi va sir dung ngudn thu; tiéu chi lién quan dén chi tiéu chinh phu va phat trién khu vuc
tu nhan; cac tiéu chi lién quan vai tro cua cac cong ty da qudc gia; va tiéu chi vé giam sat
va thye thi cac tiéu chuan qudc té.

Cac thach thire dit ra trong qua trinh quan tri nganh cong nghiép khai thac tai Viét Nam
Thir nhit, lién quan dén thé ché, chinh sdach: Tai nguyén khoang san tai Viét Nam duogc

quan ly bdi nhi€u co quan. Do moi co quan c6 chirc nang, nhi¢m vu khac nhau nén quyén loi nhan
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duoc cling khac nhau. Piéu nay co thé dan dén sy cham tré hoac xung dot trong viéc ban hanh
chinh sach. Mic du thé ché, chinh sach cta Viét Nam da co sy tién bo, tuy nhién van con nhiéu
hoat dong khoang san chua duoc quy dinh trong Luét khoang san. Luét khoang san van chwa dong
bd voi cac luat khac. Viéc ban hanh cac vin ban hudng dan thi thanh con cham. Pic biét, hé théng
chinh sach, luat phap chwa that su quan tam dén phat trién cac hoat dong khoang san phia ha ngudn.
Su phdi hop hoat dong giira cac co quan lién quan chua tt, mot phan do tinh trang thiéu nhan Iyc,
dic biét 1a nhan lyc & cap co s¢. Pon cir nhu & cAp phong TNMT céc huyén, c¢6 nhitng noi chi tiéu
bién ché chi tir 5-6 can bd (bao gdm ca trudng, phd phong) nhung chi c6 mot can bd phu trach
mang tai nguyén khoang san va phai quan Iy mot dia ban rat rong 16n véi gan 100 mo khoang san
khac nhau. Rii ro phép 1y lién quan dén viéc thiét sot trong cong tac quan 1y tai nguyén déi voi
cac can bd & co s6 13 ludn thudng truc do van dé vé thiéu nhan luc. Pay 1a van dé can dugc can

nhic va dua ra thao luan cling nhur xem xét trong qua trinh sira d6i luat trong thoi gian sap téi.

Thir hai, lién quan t6i vin dé minh bach va trach nhiém gidi trinh: nhiéu quy dinh vé
cong khai da duoc thé hién trong cac van ban quy pham phap luat, tuy nhién viéc thuc hién con
chua nghiém tac. Anh hudng cia hoat dong khai khoang dén cong dong dan cu chua dugce quan
tam dung muc. Tai mot sb dia phuong, viéc tham van nguoi dan con mang tinh hinh thue. Tham
van dugce td chire thong qua chinh quyén dia phuong, Mat tran td quéc nén nguoi dan bi anh hudng
chua that sy duoc tham gia vao qua trinh nay. Ngudi dan tham chi khong biét dén sy ton tai cta

Danh gia taic dong moi trudong.

Phap luat Viét Nam hién chwa c6 quy dinh vé xir phat khi co quan, dia phuong khong cong
khai, hodc cham cong khai thong tin. Didu nay c6 thé 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén sy
thiéu nghiém tac trong cong khai hd so xin cap phép thim do khoang san. Ngoai ra, hién nay tai
Vi¢t Nam, thuong chi ¢6 thong tin nguoi dai dién phap luat cia doanh nghi¢p dugc cong khai con
viéc tiép can thong tin vé chu s¢ hiru huong lgi chua dé dang. Van dé cong khai cha s¢ hiru huong
loi ciia doanh nghiép tai Viét Nam ciing chua dugc quy dinh trong céc van ban quy pham phap
luat trong khi theo théng 18 ctia qudc té thi viéc cong khai thong tin vé chii s¢ hitu huong loi 1a can

thiét va quan trong doi voi viéc quan tri tai nguyén khoang san.

Thir ba, lién quan dén céng tic cip phép khai thic: Hiu hét cac tiéu chi lién quan dén
cap gidy phép khai thac theo cic nguyén tic trong khung quan tri tai nguyén thién nhién déu chua
dat tiéu chuan. Tuy khung chinh sach, luat di c6 nhitng quy dinh dam bao céac tac dong phi tai
chinh cua dy an trudce khi cAp phép khai thac duoc xem xét, viée thuc hién cac quy dinh nay con
chwa nghiém tic. Quy trinh cap gidy phép chua hiéu qua khi ton tai rai ro cho doanh nghiép khi
tham gia ddu gi4 tai khu vuc chua cé két qua tham do; tiéu chi xac dinh khu vuc khoang san khong
dau gia va tiéu chi lua chon doanh nghiép duoc quyén khai thac tai khu vuc ndy chua rd rang; viée
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cong khai theo quy dinh va cip gidy phép khai thac tai dia phuong chua duoc thuc hién nghiém
tic; ton tai tranh ci vé sé lugng doanh nghiép tham gia ddu gia va sy khong cong bang trong cip

quyén khai thac khoang san.

Thir tw, lién quan dén céng tic thu, quan 1y va phén bé nguén thu: Mic du di duoc quy
dinh trong Luat Khoang san nam 2010, c6 Nghi dinh huéng dan vao nim 2013 va nhiéu 1an sira
d6i, b sung Nghi dinh hudng dan thi hanh nhung cho dén nay van ton tai tranh cai vé tinh hop 1y
ctia cac quy dinh, vé ban chét cia tién cip quyén khai thac va thué tai nguyén. Mic du cac doanh
nghiép van thuc hién ddy du cac nghia vu vé thué/phi theo quy dinh cua phap luat nhung ludn
trong tdm thé khong phuc. Diéu ndy c6 thé dan dén cac trudng hop ¢ ging tim cach giam thiéu
cac khoan thué/phi phai ndp bang cach ké khai khong diing san lugng khai thac, ké khai khong
dung chat luong ciia mo trong qua trinh xin cip phép dé duoc huong muc thué suit thap hon.
Tham chi ¢ thé dan t6i viéc doanh nghiép bit tay véi co quan thué dé hop thirc hoa chimg tir
nham ddi phé véi sy kiém tra ciia cc co quan chirc niang. Nhimg rai ro nay 1a thuong truc va co
thé xay ra, can cAn nhic va c¢6 phuong an giai quyét dut diém trong 1an sta luat sap téi. Mic du
cac co quan quan 1y nha nudc di tim cach giam sat hoat dong khai thac cta doanh nghiép bang
cach dua ra cac quy dinh vé lép tram can va camera gidm sat nhung vi¢c trién khai trén thuc té con
nhiéu bt cap, gay phién ha, tn kém va khé khin cho doanh nghiép va trén thuc té thi doanh
nghiép khong kho dé co thé lach hay dua ra cac Iy do dé co6 thé khong thuc hién cac quy dinh nay.

Viéc phan bd va str dung nguon thu tir hoat dong khai thac khoang san ciing chua hop 1y;
thiéu quy dinh dé dam bao sy théng nhit trong phan bo ngudn thu giita cac dia phuong. Dic biét
v6i cac dia phuong bi anh hudng truc tiép boi hoat dong khai khoang (noi 6 mo khai thac), tai
nhiing noi ma nhom nghién ctru tién hanh khao sat gﬁn nhu khong nhan dugc 191 ich truc tiép nao
duoc dé lai tir hoat dong khai théac tai nguyén. Ngan sach thu vé duoc hoa vao ngan sach chung va
sau d6 phan b theo cac nguyén tac da duoc quy dinh tai Luat Ngan sach nam 2015. Hién chua co
co ché phan b dé cac dia phuong noi c6 mo khoang san duge huong loi nhiéu hon va tryc tiép tir
hoat dong khai thac khoang san. Trong khi d6, nguoi dan noi c6 mo khai thac dang phai chiu tac
dong nang né ciia hoat dong khai thac, ché bién khoang san nhung doanh nghiép thiéu trach nhiém
trong viéc hod trg nguoi dan bi anh hudéng. Viée ting qua, thim héi ngudi dan chi mang tinh hinh
thirc. Doanh nghiép khai thac gy 6 nhidm tiéng 6n, 6 nhidm khong khi va dac biét 1a 6 nhiém
ngudn nude. Cac rung chan tir hoat dong nd min khai thac gdy niit né nha dan, tham chi da bay ca

vao khu vuc dan cu sinh song gay nguy hiém téi sy an toan va tinh mang cia nguoi dan.

Nghién ctru treong hop nganh khai thac d4 hoa tring
Sau khi di c6 dugc cai nhin tong quan vé vi tri, vai trd, déng gop va quan tri nganh céng nghiép

khai thac tai Viét Nam, nhom nghién ciru tién hanh di sau vao phan tich hién trang ctia nganh cong
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nghiép khai thac d4 hoa tring tai Viét Nam. D4 hoa trang 1a mét trong nhitng loai khoang san duoc
danh gia 1a du dé Viét Nam c6 thé khai thac cong nghiép trong thoi gian dai, phan bd cha yéu tai
hai dia ban tinh Yén Béi va Nghé An.

Nhiing bit cip trong qudn tri nganh khai thic da hoa tring

Hoat dong khai thac, ché bién, kinh doanh, xuét khau d4 hoa tréng tai Viét Nam duoc diéu
chinh theo cic quy dinh vé khoang san noi chung. Tai dia phwong, nhidu doanh nghiép khai thac
d4 hoa tring phan anh rang quy dinh tit ca cac 16 hang xuit khau déu can kiém hoa 13 chua hop

1y. Viéc kiém hoa 1am tang chi phi cho doanh nghiép.

C6 su tranh cdi giita cac doanh nghiép vé quy dinh xuit khau da cuc lam bot da trong
Thong tu 23/2021/TT-BCT. Theo Thong tu nay, da hoa tring dang cuc lam bot da chi duoc phép
xudt khau dén hét nam 2026. Cac doanh nghiép ung hd quy dinh nay, cho ring viéc nglmg xuat
khéu d4 cuc 1a phu hop véi chién lugc han ché xuét khau khoang san chua qua ché bién. Ngoai ra,
viéc nay s& giai quyét duoc lo ngai thiéu nguyén liéu cho san xuat trong nudce, dic biét khi ngudn
nguyén liéu da tring chat lugng t6t dang ngay cang thiéu hut. Tuy nhién, c6 nhiéu doanh nghiép
phan ddi quy dinh nay, vi lo ngai viéc ngimg xuat khau d4 tring s& khién doanh nghiép kinh doanh
mat hang nay bi ép gid do da mét sy canh tranh tir thi truong quéc té. Lo ngai nay la cé co so, khi

theo quy hoach, s6 lugng nha médy ché bién bot d4 hién di khong dap Gmg duoc nhu cau.

Theo phan 4nh ctia doanh nghiép, thong tin dia chit vé cac mo d4 hoa tring con thiéu chinh
xé4c, dan dén chat lugng va trit lugng md, ty 1€ thu hdi da khéi thuc té thép hon ky vong cua doanh
nghiép. Gidy phép duoc phan b6 chua hidu qua, trir lwong dugc cap phép chénh 1éch so véi trir
luong da trang thuc té. Chua c6 cac quy dinh ciing nhu quy trinh cu thé trong viéc dé nghi nang
cap mo, chuyén d6i gidy phép/co quan cp phép khai thac khién doanh nghiép kho khan trong qua
trinh hoat dong.

Thué tai nguyén dbi véi da hoa tring ngay cang tang va thiéu 6n dinh. Cing véi d6 1a véi
vi tri dia Iy cia mo khong thuan lgi 1am ting chi phi van tai khién doanh nghiép khai thac da trang
Vi¢t Nam khoé canh tranh dugc véi doanh nghiép Malaysia.

Khai thac, ché bién d4 hoa tréng tao nhiéu co hoi viéc 1am cho nguoi dan dia phuong, khi
phan 16n lao dong 1am viéc trong co s¢ khai thac, ché bién phan 1a ngudi ban dia. Phan 16n cac mo
da va co so ché bién nam xa khu dan cu, cong dong dan cu khong chiu tac dong nang do 6 nhiém
tiéng on, 6 nhiém bui do khai thac.

Mot van d& bt cap nita ddi voi cac doanh nghiép hoat dong trong nganh khai thac d4 hoa

trang d6 1a co nhitng mo da duge cip phép khai thac nhung chua c¢6 co ché trong viée giai quyét
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dén bu, giai phong mit bang dé md dudng vao moé dan dén tinh trang mé dugc cap phép nhung
khong khai thac dugc, gdy thiét hai rat 16n cho doanh nghiép.

Thj trwong nganh khai thdc dd hoa tring
Thi trudng nganh khai thac d4 hoa tring tai Viét Nam tuong d6i don gian, chi gdm bén nhém chu
thé chinh tham gia la: doanh nghiép khai thac; nha may ché bién da p lat; nha may ché bién bot
d4; va doanh nghiép xuit khau. Bén canh d0, chudi cung tmg d4 hoa tring con c6 su tham gia cta
cac tac nhan dong vai tro hd trg, giam sat nhu doanh nghiép hd tro (cung cp dich vu tu van, cung
cap may moc thiét bi khai thac, hd tro tai chinh...); cong ddng dia phuong bi anh hudng boi hoat
dong khai khoang; cac td chirc x3 hoi, to chire truyén thong; cac td chuc nghién ciu; t6 chirc tai
chinh va hiép hoi, hoi nganh nghé. Hién nay, thi trudng d4 hoa trang chi do mot vai doanh nghiép
chiém linh va rao can ra nhap nganh cao, nhung sé lwong doanh nghiép tham gia kha nhiéu, san

phém c6 su khac biét va dg mé cua thi truong 16n nén thi truong nay tuong tdi canh tranh.

Dbi v6i cac doanh nghiép khai thac, s6 luong tham gia 13 twong d6i nhiéu, chu yéu cung
g cac loai d4 khéi, da hoc cho cac nha may ché bién. Cac doanh nghiép nay phai ddi mat véi
cac rui ro vé chét lugng mo, khi ma viéc danh gia trit luong, chét lugng mo con nhiéu kho khan
trong khi yéu cau vé chi phi dau tu ban dau twong dbi 16n dan dén rii ro dong cira néu nhu mo
khong dat chat luong. Hién tuong nay da va dang dién ra tai mot s6 doanh nghiép trén dia ban tinh
Nghé An. Mic du vdy dau ra cta san pham ludn dugc dam bao khi ma san lugng da duoc khai

thac gan nhu khong dap tng dugce nhu cau trong nude ciing nhu xuat khau.

D6i v6i cac nha may ché bién da bp lat, s6 lugng tham gia vao nganh tuong ddi it va chii
yéu thudc cac doanh nghiép khai thac. Dé c6 thé san xuat dugc san pham véi gid tri cao thi doanh
nghiép phai dau tu rat 16n cho cong nghé, dic biét 1a cong nghé cat, xé va danh bong. Co nhimng
day chuyén cit 1én t&i gan 100 ty dong. Mic du dau ra 6n dinh nhung ngudn cung nguyén ligu lai
khong dugc dam bao do ti 1¢ thu hoi da khéi thuong thap va canh tranh gitta cac doanh nghiép

trong nudc.

Dbi véi cac nha may ché bién da bot, sé lugng tham gia it, cling cha yéu thudc cac doanh
nghiép khai thac. Von dau tu cho mot day chuyén nghién d bot ciing twong ddi 16n va chi yéu 1a
nhap khau tir nuéc ngoai. Pau ra clia san pham twong dbi 6n dinh. Ngudn cung nguyén liéu dau
vao kha nhiéu nhung chét luong thuong khong dam bao, gia thanh cao nén cc doanh nghiép khong
chi dong duge ngudn nguyén liéu kho c6 kha ning canh tranh vé gia so voi cac doanh nghiép so
hiru m6t mo co chét luong tét.

D61 véi cac doanh nghiép xuat khau, so lugng tham gia twong doi nhiéu, mdt s6 thudc cac

doanh nghiép khai thac, mot sb mua lai tir nha may ché bién va thuc hién hoat dong xuit khau.

106



Céac doanh nghiép nay can von dau tu it, nhung déi mit véi rai ro vé gia, rui ro vé phan loai san
pham din dén viéc ap cac mirc thué khac nhau anh huéng téi loi nhuén cua doanh nghiép. Pon cir
nhu mdt doanh nghiép tai Nghé An vira khai thac, san xuét, ché bién va xuét khau. Nhung do
vuéng mic vé quy dinh lién quan dén cip phép khai thac mé khi ma mo vat lidu xay dung do dia
phuong cap chiu thué 20% trong khi bo cip chi chiu thué 5%. Trong khi tai mé ma dia phuong
cap co6 nhitng san pham chit luong, gia tri cao, c6 thé lam duoc d4 x¢é, nhung khong dugce hudng

wu ddi vé thué, van phai chiu thué véi mirc 20% din dén nhimg bét binh trong doanh nghiép.
6.2. Khuyén nghi chinh sach
Mot s6 van dé can luu y

Do déng gop ctia nganh cong nghiép khai khoang vao nén kinh té Viét Nam con tuong d6i
thap, Viét Nam chua bi phu thudc nhiéu vao khai thac tai nguyén nén chua can qua lo ling vé viéc
mac phai “1di nguyén tai nguyén”. Theo diéu tra thyc dia ciia nhom nghién ciru, phong véan céc tac
nhan lién quan dén hoat dong khai khoang, mét trong nhiing hau qua dang lo ngai nhat sinh ra tir
hé théng quan tri nganh cong nghiép khai khoang chwa hiéu qua 1a van dé khai thac trai phép. Khai
thac khoang san trai phép xay ra khi chu thé khai thac khong c6 gidy phép khai thac, hodc khai
thac vuot san luong duoc phép. Nhu di phén tich & trén (muc 4.2.4), can 1am rd nguyén nhan dan
dén khai thac vuot san luong do chu quan hay khach quan khi trir lugng thuc té cao hon so voi trit
luong thaim do. Ngoai ra, cling cin xem xét quy dinh gidi han cong suat khai thac hang nim c6
hop 1y hay khong khi quy dinh nay khong phu hop voi nguyén tic kinh té thi truong. Mot van dé
khéc, theo két qua nghién ctru ctia nhém va ddng nghién ciru ciia nhom cong dong Tién Phong tai

mdt s6 dia phurong, 14 6 nhiém mai trudong do hoat dong khai khoang gay ra.

Bén canh viéc nang cao hé thong quan tri tai nguyén dé dam bao viéc khai thac tai nguyén
mot cach hiéu qua, ddy manh hon nita vao ché bién sau dé nang cao gia tri gia ting ciing 13 mot
bién phap gitp giam that thoat tai nguyén, tir d6 t6i wu hoa qua trinh bién doi tai nguyén thanh sy

thinh vuong.
Khuyén nghi chinh sich

Khuyén nghi 1: Ban hanh cic quy dinh dé khuyén khich phat trién hoat dong khoang san
& cong doan ha ngudn, dic biét 1a hoat dong ché bién khoang san, nham dinh hinh thugng
ngudn theo huéng bén viig. Cu thé nhu sau:

- BO6 sung quy dinh diéu chinh hoat dong ché bién khoang san vao Luat khoang san nham
xéac dinh 6 thé nao 1a khoang san da qua ché bién, loai khoang san nao chi can ché bién
tho, loai khoang san nio can phai ché bién sau va ché bién sau dén mirc d6 nao thi dem lai

hiéu qua kinh té cao nhat trudc khi kinh doanh, xuét khau.
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Ul tién cip phép cho cac du an khai thac kém theo du an xy dung nha may ché bién
khoang san v&i mé trong khu vuc khong déu gia.

Chinh pht c4n nhic ap dung cac uu dii dau tu theo Luat dau tu voi nhitng du 4n khai thac
di kém ché bién sau (Theo diém 1, khoan 5, diéu 15, Luat dau tu 2020, cac du an dau tu
khai thac khoang san khong duoc huong bat ky wu dai dau tu nao) dé thu hut cac nha dau
tu.

B6 sung quy dinh vé bao vé quyén tai san ddi v6i quyén khai thac khoang san da cp cho
doanh nghiép vao Luat khoang san. Do yéu ciu cao vé chi phi ddu tu cho hoat dong khai
thac, ché bién, doanh nghiép c6 nhu cau vay von tir ngan hang va cac t6 chire tin dung. Tuy
nhién, viéc thé chip quyén khai thac khoang san dé vay von dau tu van gip kho khin do
Luat Khoang san khong dé cap dén viéc bao vé quyén tai san cta doanh nghiép dbi véi
quyén khai thac khoang san.

B6 sung cac quy dinh vé luu trit, van chuyén khoang san dé giam thiéu 6 nhiém méi truong,

dac biét 1a 6 nhiem bui.

Khuyén nghi 2: Diéu chinh cic quy dinh lién quan dén cép gidy phép khai thac nham giam thié}l
khai thac trai phép va cho phép su linh hoat hon trong viéc tang gia tri san pham khai thac. Cu the:

Can nhic bo quy dinh gidi han cong suat khai thac theo ndm dé phu hop véi yéu cau thi
truong. Thuc té cho thiy, khi nhu cau thi truong di 1én, doanh nghiép c6 mong mubn khai
thac nhiéu hon, tuy nhién, quy dinh vé cong suét khai thac duoc phép trong gidy phép khai
thac can tr¢ doanh nghi€p thuc hién viéc nay mot cach hop phap.

Giam thoi han hoat dong ciia mé do UBND tinh cap dé giam thiéu nguy co doanh nghiép
khai thac qué san lugng, do mé do tinh cp 1a mo nho, c6 trit lwong thép.

Ban hanh quy dinh huéng dan doanh nghiép thuc hién nang cip cong suét khai thac; nang
cap, xin cap lai (tir tinh 1én bo cip) mo khoang san khi trir lugng khai thac thuc té 16n hon
trit lugng tham do. Pé dam bao cac quy dinh vé bao vé moi trudng, hd so xin nang cap
gidy phép can kém theo danh gia tac dong moi truong theo trit lugng mai. Pdng thoi cho
phép doanh nghiép thac theo gidy phép cii trong thoi gian chd nang cip gidy phép.

Khuyén nghi 3 : BO sung cac quy dinh vé thu va phan bd qguén thu nham huéng téi mot hé thong
tai khoda cong bang hon trong linh vuc khai khoang. Cu thé:

B sung cac quy dinh vé ting cudng quan 1y thué, dic biét 1a co ché phdi hop giira co quan
thué va co quan tai nguyén moi trudng trong xac dinh san luong tai nguyén tinh thué.

Ban hanh quy dinh ty 1¢ phan phbi ngudn thu thong nhat cho cac dia phuong trén ca nudc
dé han ché tinh trang phan b6 khong cong bang giira cac dia phuong c6 hoat dong khoang

san.
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B6 sung quy dinh dé phan b ngudn thu cho dia phan lan can dia phuong c6 hoat dong
khodng san, dic biét khi mé khoang san nim gan ranh gi6i gitra hai khu vuc. Ngoai ra,
hoat dong van chuyén khoang san di qua cac khu vyc 1an can ciing gay 6 nhiém bui cho
cong dong dan cu va co thé gy xudng cdp co sé ha ting giao thong & d6, nén viéc phan

bd ngan sach cho dia phuong 1an can 1a can thiét.

Khuyén nghi 4: Tang cuong su tham gia (thuc chét) ctia cong dong dia phuong trong giam sat
hoat dong khai khoang nham téng tinh bén virng ve kinh té-xa hgi-mdi truong cta hoat dong khai
thac. Cu thé:

Ting cudng tuyén truyén dé cong dong dia phuong hiéu vé& quyén loi ciia minh khi c6 du
an khai thac tai dia phuong.

Ban hanh quy dinh vé cong khai gidy phép hoat dong khai khoang ciia doanh nghiép. Viéc
cong khai nay giup cong dong dia phuong nim dugc thong tin cuia doanh nghiép, tir d6 c6
biét hoat dong khai thac c6 dugc phép hay khong, doanh nghi€p cd con thoi han khai thac
khong dé bao chinh quyén. Sy tham gia ctia cong dong dia phuong dic biét c6 ich khi nhan
luc 1am cong tac quan 1y tai nguyén tai dia phwong con mong nhu hién nay.

B6 sung co ché xir phat khi doanh nghiép hodc co quan quan 1y khong thuc hién cac yéu

cau vé cong khai theo quy dinh.
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Phu luc

Phu luc 1: H¢ théng chinh sach, phap luat trong nganh cong nghiép khai khoing

khoang san quoc gia

Aoy Co quan | Ngay ban

Tén van ban
ban hanh | hanh
Quy dinh chung
Luat khoang san 2010 Quéc hoi | 17/11/2010
Luat sira ddi, bd sung Luat Khoang san Quéc hoi | 10/12/2018
Nghi dinh 158/2016/ND-CP hudng dan Luat khoang san Chinh phu | 29/11/2016
Ouy dinh vé quan 1y khodng sdn
Quyét dinh 2427/QD-TTg phé duyét Chién lugc Khoang san dén nam | Thu tudng 99/12/2011
2020, tam nhin dén nam 2030 Chinh phu
Quyét dinh 645/QD-TTg nam 2014 phé duyét khu vuc du trit khoang san | Thii tudng 06/5/2014
qudc gia Chinh phu
Quyét dinh 131/2020/QD-TTg Vé viéc phé duyét Nhiém vu 1ap Quy Thit tuc
s u tudn
hoach tham do, khai thac, ché bién va str dung cac loai khoang san lam Chinh h% 17/01/2020
. . inh phu
vat liéu xay dung thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050 P
Quyét dinh 295/2020/QD-TTg Phé duyét Nhiém vu lap Quy hoach thim Thil tud
L u tudn
do, khai thac, ché bién va st dung cac loai khodng san thoi ky 2021 - Chinh h% 25/02/2020
) . in
2030, tim nhin dén nam 2050 P
Nghi dinh 51/2021/ND-CP vé quéan 1y khoang san tai cac khu vuc du trit . )
Chinh phu | 01/4/2021

Quy dinh vé diéu tra co ban dia chat vé khodng san, tham do, déng ciea moé khodng san

Quyét dinh 1388/QBP-TTg ndm 2013 phé duyét Quy hoach diéu tra co ban
dia chét vé khoéang san dén nim 2020, dinh huong dén nam 2030

Thu tudng
Chinh phu

13/8/2013

115




Thong tu 53/2013/TT-BTNMT Quy dinh td chirc va hoat dong cua Hoi
dong tham dinh dé 4n thim do khoang san

Bo TNMT

30/12/2013

Thong tu 38/2014/TT-BTNMT vé Quy ché giam sat qua trinh thuc hién
Dé 4n diéu tra co ban dia chat vé khoang san do t6 chtrc, ca nhan tham gia
dau tu

Bo TNMT

03/7/2014

Thong tu 26/2019/TT-BTNMT quy dinh vé thdm dinh, phé duyét dé an,
bao cao két qua diéu tra co ban dia chat vé khoang san

Bo TNMT

31/12/2019

Thong tu lién tich 61/2014/TTLT-BTNMT-BKHDT-BTC huéng dan thu
tuc gbp von, quan 1y von gop cua to chirc, c4 nhan tham gia dau tu didu

tra co ban dia chat vé khoang san

Bo
TNMT,
Bo
KHDT,
Bo Tai
chinh

14/11/2014

Quyét dinh 750/2014/DC-DCKS vé Quy ché giam sat qua trinh thyc hién

deé an di€u tra co ban dia chat vé khoang san, tham do khodng san

Téng cuc
Dia Chat
va
Khoang
San  Viét

Nam

10/9/2014

Thong tu 47/2015/TT-BTNMT vé Quy trinh va dinh murc kinh té - k§
thuat cia 12 hang muc cong viéc trong diéu tra co ban dia chat vé khoang

san va thdm do khoang san

Bo TNMT

05/11/2015

Thong tur 42/2016/TT-BTNMT quy dinh k¥ thuat vé danh gia tiém ning
khoang san ran phan dét lién trong diéu tra co ban dia chat vé khoang san

Bo TNMT

26/12/2016

Thong tu 43/2016/TT-BTNMT quy dinh k¥ thuat vé thu thap, thanh 1ap
tai liéu nguyén thuy trong didu tra co ban dia chat vé khoang san va tham

do khoang san

Bo TNMT

26/12/2016
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Thong tu 44/2016/TT-BTNMT quy dinh ndi dung cong tac giam sat thi

. N Bo TNMT | 26/12/2016
cong e an tham do khoang san
Thong tu 45/2016/TT-BTNMT quy dinh vé d& an thim do khoang san,
dong ctra mo khoang san va mau bao cao két qua hoat dong khoang san; |
X L \ . 5 B TNMT | 26/12/2016
mau van ban trong ho so cap phép hoat dong khoang san, ho so phé duyét
trtr lwvgng khoang san; trinh tu, thu tuc dong ctra moé khoang san
Thong tu 51/2017/TT-BTNMT vé bd sung Théng tu 45/2016/TT-
Bo TNMT | 30/11/2017
BTNMT
Thong tu 25/2017/TT-BTNMT quy dinh quy ché hoat dong cua Hoi dong |
. N B TNMT | 06/9/2017
tham dinh dé an dong ctra mé khoang san
Thong tu 28/2018/TT-BTNMT quy dinh vé k¥ thuét cong tac bay do tir
va trong luc trong hoat dong diéu tra co ban dia chat vé khoang san va | Bo TNMT | 26/12/2018
tham do khoang san
Quy dinh vé khai thac khodng sdn
Thong tu 05/2018/TT-BXD vé hudng dan xuit khdu khoang san lam vat | Bo  Xay 20/6/2018
liéu xay dung dung
Nghi dinh 67/2019/ND-CP quy dinh vé phuong phap tinh, mirc thu tién . )
p \ o . . Chinh phu | 31/7/2019
cap quyen khai thac khoang san
Thong tu 17/2020/TT-BTNMT quy dinh vé l1ap ban dd, ban v& mat cat
hién trang khu vuc duoc phép khai thac, thong ké, kiém ké trir luong |
) I, . o s aa Bo TNMT | 24/12/2020
khoéng san da khai thac va quy trinh, phuong phap, bi€u mau dé xac dinh
san lugng khoang san khai thac thuc té
Thong tu 23/2021/TT-BCT quy dinh Danh muc chung loai, tiéu chuén | Bo Cong 15/12/2021
chat luong khoang san xuét khau thuong

Quy dinh vé ddu gid quyén khai thac khodng sdan
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Nghi dinh 22/2012/ND-CP quy dinh vé ddu gia quyén khai thac khoang

san

Chinh phu

26/3/2012

Thong tu lién tich 54/2014/TTLT-BTNMT-BTC huéng dan Nghi dinh
22/2012/Nb-CP

Bo
TNMT,
Bo Tai
chinh

09/9/2014

Thong tu 16/2014/TT-BTNMT vé Quy ché hoat dong ciia Hoi dong dau
gia quyén khai thac khodng san

Bo TNMT

14/4/2014

Quy dinh vé diéu kién dau tw kinh doanh, xudt khau trong linh viee tai nguyé

Nghi dinh 60/2016/ND-CP quy dinh diéu kién dau tu kinh doanh trong

linh vyc tai nguyén va moi truong

Chinh phu

01/7/2016

Nghi dinh 136/2018/ND-CP stra d6i Nghi dinh lién quan dén diéu kién

dau tu kinh doanh thudc linh vuc tai nguyén va méi trudng

Chinh phu

05/10/2018

Thong tu 17/2012/TT-BTNMT quy dinh vé diéu kién cta t6 chirc hanh
nghé tham do khoang san

Bo TNMT

29/11/2012

Quy dinh xur phat vi pham hanh chinh, hinh sy trong linh vuc tai nguyén va khodang san

Nghi dinh 139/2017/ND-CP vé quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong dau tu xay dung; khai théc, ché bién, kinh doanh khoang

san 1am vat liéu x4y dung, san xuét, kinh doanh vat liéu xay dung

Chinh phu

27/11/2017

Thong tu 03/2018/TT-BXD huéng din Nghi dinh 139/2017/ND-CP

Bo
dung

Xay

24/4/2018

Vin ban hop nhit 08/VBHN-BXD nim 2020 hop nhit Nghi dinh quy
dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xay dung;
khai thac, ché bién, kinh doanh khoang san lam vt liéu x4y dung, san

xuét, kinh doanh vat liéu xay dung

Bo
dung

Xay

23/3/2020
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Nghi dinh 36/2020/ND-CP quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong

. N ) o o Chinh phu | 24/3/2020
linh vuc tai nguyén nudc va khoang san
Nghi dinh 04/2022/ND-CP Sira d6i, b6 sung mot s6 diéu cia cic nghi
dinh vé& xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dét dai, tai nguyén | Chinh phu | 06/01/2022
nudc va khoang san, khi twong thuy van, do dac va ban dd
Thu phi trong linh vuc khoang san
Luét Thué tai nguyén 2009 Qudc hoi | 25/11/2009
Nghi dinh s6 203/2013/NB-CP quy dinh vé phwong phép tinh, muc thu ) )
N N L . . Chinh phu | 28/11/2013
tién cap quyen khai thac khodng san
Luat sira doi, bd sung Luat thué tai nguyén Quéc hoi | 11/12/2014
5 o x A g 5 Bo  Tai
Thong tu 152/2015/TT-BTC hudng dan vé thué tai nguyén hinh 02/10/2015
chin
. £ A L2 , z z L. Uy ban
Nghi quyét 1084/2015/UBTVQHI13 vé Biéu mutc thué suat thué tai .
. thuong vu | 10/12/2015
nguyén .
el Quéc hoi
Thong tu 190/2016/TT-BTC quy dinh mirc thu, ché d6 thu, ndp, quan ly | Bo Tai 08/11/2016
va su dung phi khai thac va stir dung tai li€u dia chét, khoéang san chinh
Théng tu 191/2016/TT-BTC quy dinh murc thu, ché d6 thu, ndp, quan 1y B4 Tai
. . ) ai
va su dung phi thdm dinh danh gi trit lugng khoang san va 1€ phi cap h b 08/11/2016
. chin
giay phép hoat dong khoang san
Nghi dinh 164/2016/ND-CP vé phi bao vé méi trudng ddi v6i khai thac | ,
) Chinh phu | 24/12/2016
khoéang san
. Bo  Tai
Thong tu 55/2018/TT-BTC stra d6i Thong tu 190/2016/TT-BTC hinh 25/6/2018
chin
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Vin ban hop nhat 18/VBHN-BTC niam 2019 hop nhat Thong tu quy dinh

danh gia di san dia chat, cong vién dia chat

\ . Tai
v€ muc thu, ché d6 thu, ndp, quan 1y va st dung phi khai thac va st dung h b 22/01/2019
. chin

tai li¢u dia chat, khoang san
Quy chuan ky thudt quoc gia lién quan dén phdn tich mau dia chdt, khodng scn
Thong tu 24/2012/TT-BTNMT vé Quy chuan k¥ thuit qudc gia vé s
dung mau chuan duoc chirng nhan trong phan tich mau dia chét, khoang | BO TNMT | 28/12/2012
san ran
Thong tu 62/2014/TT-BTNMT Quy chuan k¥ thuat qubc gia vé kiém soat

. o .z ) . Bo TNMT | 09/12/2014
chat lugng cac két qua phan tich mau dia chat, khoang san
Quy dinh khac
Thong tu 53/2014/TT-BTNMT quy dinh ndp mau vat dia chat, khoang |

L Bo TNMT | 09/9/2014

san vao Bao tang DPia chat
Thong tu 37/2015/TT-BTNMT Quy dinh ky thuat vé kiém tra ndoi bo |

. ) R . x . ) o B0 TNMT | 30/06/2015
phong thi nghiém trong phan tich mau dia chat, khoang san ran
Thong tu 50/2017/TT-BTNMT vé quy dinh ndi dung cong tac diéu tra, |

Bo TNMT | 30/11/2017

Nguon: Tac gia tong hop tir Thu vién phap ludt va Tra ctru phap ludt - Thi Tuc Hanh Chinh'?

Phu luc 2: Quy trinh cip gidy phép thim do, khai thac khoang

12 https://www.tracuuphapluat.info/2019/05/luat-khoang-san-va-nghi-dinh-thong-tu-huong-dan.html
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|
I
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Lién minh Cong bang thué Viét Nam (VATJ) dugc thanh lap nam 2018. Lién minh bao gém nhiéu

thanh vién, la céc co quan, té chirc va ca nhan hoat déng tich cuc trong linh vuc kinh t&, dac biét
la chid dé thué. Muc tiéu cua Lién minh la chia sé tdm nhin vi mot Viét Nam phat trién bén virng
théng qua céc chinh sach thué dam bao tinh cong bang. Lién minh Cong bang thué Viét Nam
duoc diéu phoi bai Trung tdm Nghién ctru Kinh té va Chién lugc Viét Nam (VESS).

Cac nghién ctru da thuc hién:

e Xu huéng chuyén dich nang lugng va ham y chinh sach doi véi nganh dau khi Viét Nam

e Phén tich cau tric, xu hudng va ganh nang thué tai Viét Nam: Hudng t6i mot hé théng thué
cong bang

e Hudng tGi mot ASEAN phat trién bén virng: Cai thién moi truong dau tu la chia khoa dé thu
hat FDI, khong phai canh tranh wu dai thué va dat dai

e Hudng téi chinh sach thué bén virng trong khu vuc ASEAN: Truong hop wu dai thué thu nhap
doanh nghiép

e Chitiéu thué & Viét Nam: Truong hop Thué thu nhap doanh nghiép

e Tron va tranh thué & Viét Nam: Trudng hop Thué thu nhap doanh nghiép FDI tai Viét Nam

e Bdo cdo cai thién khung phap ly vé tranh thué cua cac doanh nghiép c6 von dau tu nudce ngoai
(FDI) tai Viét Nam — Bao gém truong hop Conocophillips — Parenco

e Danh gia cac chinh sach uu dai thué trong du thao luat don vi hanh chinh - kinh t€ dac biét
Van bon, Bac Van Phong, Phi Qudc (Luat déc khu)

e Kha nang ap dung va tac déng cua Thué tai san & Viét Nam

e Danh gia tdc dong cua viéc tang Thué gia tri gia tang lén téng thé nén kinh té€ va phac loi hd

gia dinh
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