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HUONG TOI CHINH SACH THUE BEN VUNG TRONG KHOI ASEAN:
TRUONG HQP UU PAI THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

P dén lac cac nude thanh vién ASEAN can cung hop tac va dong thuén vé nhiing tiéu chuan
t6i thiéu chung ddi voi wu dai thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) trong khu vye, nham ngin
chin cac thyc hanh thué c6 khuynh huéng anh hudng tidu cuc t6i ngudn thu thiét yéu cia mdi
nudc va tao ra su canh tranh Xuéng day gilra cac nudce thanh vién. Su hép dan dau tu nén dén
tir viéc cai thién moi truong kinh doanh bén viing. Pay ciing 14 co s cho phép ASEAN huéng

t6i muyc tiéu chung xay dung mot cong dong bén viing va tu cuong.

Cdp nhat ngay 24/11/2022*
TOM TAT CHINH SACH

Khu viee ASEAN dang phdi doi mdt véi tinh trang bt binh ding kinh té chwa tirng
c6; trong khi dé, mot sé quéc gia thanh vién vin c6 ty 1é nghéo ¢ mikc cao nhit trén thé gigi
va chinh phu cua hau hét cdc nwée chwa cé sw dau tw dung murc vao cdc dich vu cong thiét
yéu. Hé thong thué ity tién va chi ngan sach cho cac dich vu cong thiét yéu nhu y té, giao duc,
va an sinh x4 hoi 1a nhimg bién phap hiéu qua nhét dé chéng lai nghéo d6i va giam bat binh
dang. Tuy nhién, hau hét chinh phu ctia cac qudc gia trong khu vuc ASEAN chua dau tu dung
murc vao nhirng dich vu cong thiét yéu nay. Tai nhiéu nude nhu Campuchia, Lao, Viét Nam,
Malaysia va Myanmar, tinh hinh nay dang kh4 nghiém trong khi Ngan hang Phat trién Chau A
(ADB) canh béo rang: néu cac nudc nay khong thé gia ting ngudn thu ngan sach trong nhiing
nam toi, cac nudc nay s& khong thé dat dugc cac Muc tiéu Phat trién Bén viing (SDGs) ma cac

chinh phu di cam két.

Thuec té ding lo ngai nhit la vigc thiéu hut ngén sich cho cdc khodn chi nay dién ra
trong béi canh cdc quéc gia trong khu vwe vin dang doi mét véi dp lwc tai khéa. Hau hét cac
nude thanh vién ASEAN déu ¢6 mirc tham hyt ngan sach trong mot thoi gian dai. Malaysia,
Myanmar, va Lao déu tham hut ngén séch trong tit ca cac nim cia giai doan 2000-2020 (21
nam). Viét Nam, Campuchia, Indonesia, va Philippines c6 tir 17 dén 20 niam tham hut ngan

1 Tém tat chinh sach nay duoc Trung thm Nghién ciru Kinh té va Chién luoc Viét Nam (VESS) cap nhat tir ban
Tém tt chinh sach cua nghién ctru cung tén duoc cong b vao ngay 25/6/2020. Nghién ciru dugc Lién minh Cong
bang Thué Viét Nam (VATJ) cling céc t6 chirc PRAKARSA va TAFJA thuc hién duéi sy hd tro vé& mat tai chinh
tir TS chirc Oxfam Viét Nam. Quan diém trong bai viét 1 cia nhém tac gia, khong nhat thiét phan anh quan diém
cua T chirc Oxfam.



sach trong giai doan nay. Chi tinh riéng nam 2018, sau qudc gia thanh vién ASEAN c6 mirc
tham hut ngan sach 16n va mot sé qudc gia ghi nhan mirc ng cong cao. Tham hut ngén sach
trung binh cua toan khu vuc ASEAN 1a 1,5% GDP nam 2018. Tinh trang tham hut ngan sach
kéo dai va ng cong cao s& tiép tuc gia ting dang ké khi cac nudc ting chi tiéu dé giai quyét
cudc khing hoang kinh té va y té do dai dich COVID-19 gy ra. Cac nuéc ASEAN phai d6i
mat vai tham hut ngan sach vai ty 1€ trung binh 5,3% GDP nam 2021, cao hon so véi mac
tham hut binh quén 4% tai cac nu¢c OECD.

Thu chi ngan sach chinh phi cac nwéc ASEAN, 2021 (% GDP)
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Nguon: Tinh toan cua tac gia tir dir liéu cua IMF (2022)

Trong khu vire ASEAN, ty 1¢ thu ngén séch trén GDP thap hon déng ké so véi cac nude
OECD. Ty 18 trung binh & ASEAN 1a 18,1% GDP nam 2021, chua bang mét nira so v6i muc
trung binh & cac nudc OECD. Piéu nay dan dén kha ning dap ting han ché cua ngan sach va
tiép tuc gy ra tham hut ngén sach. Mirc tham hut nay tao ra nhiéu hé luy 16n cho kha ning dau

tu nang cao chét lugng dich vy cong, co s¢ ha téng, va quan tri tdt.

Truée COVID 19, tinh hinh ASEAN ddi khéng bén viing. Hi¢n tai, tinh bén viing
ngdy cang ding bdo déng. Udc tinh ban diu tir OECD (2020) cho thdy nhitng tic dong
tiéu cwe ciia dai dich COVID-19 dén thu thué. Hon nita, ganh ning ngan sach ting 1én dang
ké trong bdi canh cac chinh phu nd luc trién khai céac g61 hd tro dé dbi phé voi dai dich
COVID-19. O cac nudc ASEAN, cic khoan chi tiéu ngan sach du kién dé ddi pho véi
COVID-19 1a rat 16n.



Quy mé cua cac goi chi tiéu ctia chinh phu cac nwéc ASEAN cho COVID-19, 2020
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Nguon: Tac gia tong hop tir IMF (2022)

Cdc wu dii thué dwoc bo sung trong boi canh COVID-19 khéng thay thé cho cdc wu

ddi thué khdc dd ton tai, do d6, chiing chi la gidgi phdp tam thoi dé hé tro cdc nén kinh té.

Céc uu d3i nén huéng téi nhitng ngudi bi anh huong nang né va dé bi ton thuong nhat thay vi
&p dung mat cach khong c6 ké hoach, cd thé dan toi mot “cudc dua xudng day” khac sau dich
COVID-19. Viéc &p dung cac wu dai thué qua muc ton tai nhiéu han ché. Vi du nhu chi phi

thuc hién va tuan tha cao, nguy co tham nhiing, bat binh dang, méi trudng déu tu khong cong

bang va x6i mon co sé thue.

Céc chinh sach wu dii thué dé ving phé véi dich COVID-19 tai cac qudc gia ASEAN,

thang 11 nam 2020
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Qudc gia Chinh sach Linh vue ap dung Thoi gian
: . ap dung
Du lich, khach san, nha hang,
Brunei Chi’ét khau 50% tat ca cac loai quan ca p}lé, dich vu van tai Nam tai chinh
thué ma cac cong ty phai n¢p. | dudng bién va duong hang 2021
khéng.
Dbi véi cac doanh nghiép hoat
dong trong linh vyc khach san
va nha nghi, nha hang va dai ly | Tu thang
Mién ndp tat ca cac khoan thué | du lich dang ky thué tai tinh 2/2020 dén
Phnom Penh, Siem Reap, Preah | thang 12/2021
Sihanouk, Kep, Kampot, Bavet
va Poi Pet.
= O IVAPYE
Campuchia M,l.en. Ehue tru?’c ba (4%) d;OI Chuyén nhuong bat dong san ¢6 | Tir thang
véi viéc chuyén nhuong bat AN = Z ]
n NPT g gia tri bang hodc thap hon 70 2/2020-thang
dong san c6 gia tri bang hodc nghin USD 1212021
thap hon 70 nghin USD.
Mién thué tdi thié}l, gia han Céc hang hang khong hoat dong ’31’/1; (t)l;(l)ngén
ndp cac khoan phi tai Campuchia thang 12/2021
Gia han nop thué nam 2019 t6i Linh vue du lich Nim 2020




Thoi gian

Quoc gia Chinh séch Linh vue ap dung o
Mién ndp thué Ban quyén Linh vuc du lich Nam 2021
Mién viéc dong gop hang Nganh may mac, dét may, giay
thang cho cac quy Ansinh xa | dép, san pham du lich, tii xach | Niam 2021
hoi va du lich
Mian phi phi hai quan Vén tai va logistic ggg 2021 va
Giam thué suat phd thong thué
thu nhap doanh nghiép tr 25% Tt ndm 2020
xudng 22%
Giam thué suat pho thong thué
thu nhap doanh nghiép tir 22% Tt ndm 2022
xudng 20%
Indonesia Giam 30% thué thu nhdp cho ) y¢ 1o vic, bao gdm tir néng- .
18 linh vyc, bao gom tir nong- 1Am- hido dén dich vu. i Théng 4-9
l[am-ngu nghiép dén dich vu, am nEUNSICP den QI VU, 1L 2 2020
o1 a1 A chinh va bao hiém
tai chinh va bao hiém
Ap dung murc thué thu nhap
0,5% trén tong doanh thu d6i | cac doanh nghiép c6 doanh thu | Thang 4-9
v6i cac doanh nghiép c6 doanh | dudi 326 nghin USD. nam 2020
thu dudi 326 nghin USD.
Cac doanh nghiép SME s&
5 dugc mién thue thu nhép trong . A Théng 4-6
Lao 3 thang (tir théng 4-6 nam Céc doanh nghiép SME. nim 2020
2020)
Giam khoang 4670 USD (20 Céac doanh nghiép SME thanh .
. U ISRT ~ , ey Théang 7-12
Malaysia nghin ringgit) tién thué moi 1ap trong khoang thoi gian tur ndm 2020
nam trong 3 nam. thang 7 dén thang 12 nam 2020.
Céc nganh cong nghi¢p uu tién
Gia han thoi gian np thué cho (cz“it, san xuét, dong goi, doanh Pén hét thang
nam tai chinh 2019-2020 nghiép khach san, du lich va cac | 12 nam 2020
doanh nghi¢p SMEs)
Tin dung thué khong hoan lai
10% va khau trir thém 25% Tt 4 cic doanh nehié Ném tai chinh
cho tién lwong va tién cong ghiep- 2020 va 2021
tang thém.
Céc doanh nghiép duoc giam
Myanmar Tin dung thué khong hoan lai | thué, mién thué va mién tai dau
10% va khau hao thém 25% tu theo Luat Dau tw Myanmar Nam tai chinh
cho khoan dau tu gia taing vao | hodc Luat Pac khu Kinh té s& 2020 va 2021
thiét bi co ban. nam ngoai pham vi ctia khoan
tin dung thué nay.
Loai b6’2% thué thu qhélp tfé T4t c4 cac doanh nghiép Nam tai chinh
trude doi voi hang xuat khau. o 2020 va 2021
125% tong 6 tién luong v o 5 Nim tai chinh
tién cong bo sung co thé duge | Tat ca cac doanh nghiép. 2020 Vi 2021
khau trir vao chi phi.
Singapore Cung cép mot khoan khiu trir | Tt ca cac doanh nghiép du diéu 2020 Vi 2021

thué 1én t6i 100 nghin SGS$.

kién.




Thoi gian

Quoc gia Chinh séch Linh vue ap dung o
Rt ngén thoi gian hoan thué
VAT xuong con mot nira (tir Théng 3-2020
30 xudng 15 ngay)
Gia han thoi gian ndp thué
TNDN, TTPB, micn thué va , ST S e
- , . £ .. | Chling cta cac t6 chuc phi tai .
Théi Lan giam phi cho tai co cau no vai chinh Thang 3-2020
cac chu ng cua to chuc phi tai
chinh.
Mi§n mot sb loaj thué nhap
kl}au c4c sdn pharfl lién quan Thang 3-2020
dén diéu tri va phong ngura
COVID-109.
San xuét hodic nhap khau thiét b
hoégc vat tu quan trong hoag can
Tu do hoa viée cp cac wu dai, ﬂ}let hogic h?Eg hoaA thlfit yew, Tu thang
“x O 2 I cling nhu mién thué nhép khau, X
mien thué nhap khau, thu¢ va £, . 11 3/2020 dén
, S i1 thué va cac khoan phi khac cho .
cac loai phi khéac. N L1 < 1A 2 thang 12/2020
viéc san xuat hodc nhap k}lau )
thi?;t bi quan trong hoac can tl}iét
thiét bi hodc hang hoa thiét yeu.
Doi thoi han va thoi gian theo
luat dinh doi véi viéc ndp va Tu thémg’
hiliooi nop tai liu cling nhu thanh Theo luét dinh. 3/2020 dén
Philippines | 4 thué, phi va cac khoan phi thang 12/2020
khac.
Mién thué trong 3 nam dau Doanh nghi€p MSMEs hoat
tién hoat dong cho doanh dong trong linh vue thuong mai | Nam 2020
nghiép mai dang ky. dién tir du diéu kién.
Giam thué suat pho6 thong thué ) K& tir nim
thu nhdp doanh nghiép tir 30% | Doi véi cac doanh nghiép 16n.
% 2021
xuong 25%
Giam tAhue suat pho ! P ong th];le Déi v6i cac doanh nghiép siéu Ké tir nim
thu nhap doanh nghiép tir 30% X A S,
X N nho, doanh nghiép vira va nho. 2021
xuong 20%
- £ . £ Tt ca hang hoa dich vy dang ap
o A . 5
Giam thue VAT tlr 10% xu0ng | 4 1o muc thué VAT 10% (trr | Nam 2022
8%. A . A
mdt sO nganh c6 quy dinh riéng)
. z A Doanh nghiép c6 doanh thu nam
0, ¥
dG;:nmh3n0 }/;’iéhue thu nhap 2020 khong vugt qua 200 ty Nim 2020
P VND.
., £ A Doanh nghiép cé doanh thu nam
0, ¥
Viét Nam dGSanhio }/;’i;h“e thu nhap 2021 khong qué 200 ty VN va | Nam 2021
ghiep- c6 doanh thu gidm so vai 2019.
Gia han thoi gian np thué gia
tri gia tang, thu¢ thu nhap
doanh nghiép, thué thu nhap ca | Quy dinh tai Nghi dinh Nim 2021

nhan cua ho kinh doanh, ca
nhan kinh doanh va tién thué
dat
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Linh vuc ap dung

Thoi gian
ap dung

Giam 30% thué gia tri gia
tang.

Céc hang hoa, dich vu quy dinh
tai NQ 406

Thang 11 va
thang 12 nam
2021

Mién tién chdm ndp phat sinh

trong nam 2020 va 2021 cda Doanh nghiép, t6 chtrc phat sinh | Nam 2020 va

cac khoan tién ng thué, tién st | 16 trong nam 2020 2021

dung dét, tién thué

Mién thué thu nhap c nhan,

thué gia tri gia ting va cac loai | Khong ap dung viéc mién thué

thué khac phai nop phat sinh tir | dbi véi cac khoan thu nhap,

hoat dong san xuat, kinh doanh | doanh thu tir cung cdp san pham

clia cc thang trong quy I1I va | va dich vu phan mém; san pham | Quy 3 va 4

quy IV ndm 2021 d6i v6i ho, | va dich vu ndi dung thong tin s6 | nam 2021

c4 nhan c6 hoat dong san xudt, | vé giai tri, tro choi dién tir, phim

kinh doanh tai cac dia ban cép s6, anh sd, nhac so; quang cao

huyén chiu tac ddng cia dich $6.

COVID-19 trong nam 2021.

E at giam 50% thue truéeba va | , Pén hét thang
oan thu¢ tiéu thy dac bi€t doi | O t6 san xuat trong nudc <
A A 2 % . 5 nam 2022

V01 0 tO san xuat trong nuoc

Giam 15% tién thué dat, giam Tir thang § dén

30% thué bao v¢ moi truong
doi vdi xang may bay tur thang
8 dén thang 12 nam 2020;

Hang khoéng

thang 12 nam
2020

Mién thué cho thiét bi y té;
giam 1€ phi dang ky kinh
doanh, co6 hiéu lyc tir ngay
25/02/2020 (mién thué ding
ky kinh doanh 1 nam dbi véi
hd kinh doanh méi thanh 1ap;
mién thué diang ky kinh doanh
3 nam dau ddi voi doanh
nghi¢p vira va nho)

Nam 2020

Nguon: Tac gia tong hop tir nhidu ngudn khac nhau

Mic dii cdc quoc gia thanh vién ASEAN dat dwoc téc dp ting trwong kinh té cao va

én dinh trong nhiéu thip ky, tuy nhién hau hét lai ghi nhgn mirc thu ngén sdch twong doi

thip. Piéu nay la do trong khi phu thujc lon vao nguén thu tiv thué TNDN, cdc nwéc nay

dang din mat di cdc khodn thu ngdn sdach khéng 16 thong qua viéc cung cdp wu dai thué lon

cho cd nha dau tw trong va ngoai nuwoc.

Céc t6 chuc qudc té da nhiu lan canh bao cac nudc thanh vién ASEAN can ngung ap

dung cac wu dai thué khong can thiét. Diéu nay 1a do giam thu ngén sach do wu dii thué TNDN,
udce tinh khoang 6% GDP ¢ Campuchia va 1% GDP ¢ Viét Nam va Philippines (OECD, 2019).

Nhitng khoan that thu nay di c6 thé duoc sir dung dé trang trai phan 16n chi tiéu ngan sach dbi

pho véi dai dich COVID-19 (u6c tinh chiém 1/3 ngan sach chi cho cac bién phap giam thiéu
tac dong cua COVID-19 tai Viét Nam va Philippines).




Canh tranh Thué giira cac Qudc gia ASEAN

/Canh tranh thué giira Philippines, Viét Nam, Thai Lan, va Indonesia di va dang dién ra;\
trong d6, bén qudc gia nay st dung wu dai thué nhu mot cong cu nham canh tranh thu
hut dau tu truce tiép nude ngoai (FDI) vao linh vire san xuét.

Niam 1996, nham thu hut khoan dau tu ciia General Motors, Philippines dd dua ra mirc
mién thué TNDN trong tdm ndm trong khi Thai Lan dua ra diéu kién mién trir tvong tu
v6i mot khoan bd sung twong duong USDI15 triéu. Ngoai ra, vao nam 2001, dé thu hat
Canon dau tu vao nudc minh, Viét Nam da dé nghi mién thué TNDN trong 10 nam,
nhung sau d6 Philippines di canh tranh véi Viét Nam bang cach mién thué TNDN tir 8
dén 12 nam. Vao nim 2014, nham 16i kéo Samsung vao dau tu, Indonesia di ap dung
mién thué TNDN trong vong 10 nim cho doanh nghiép ndy trong khi Viét Nam duwa ra

Q(A)t khoan mién thué 1&n dén 15 nam. /

Nguén: Budiantoro, 2015

Ciing giéng nhu nhiéu khu vuc khac trén thé gidi, cac nudce thanh vién ASEAN dang
canh tranh v6i nhau trong mot cudc dua xudng ddy bang cach ha thiap murc thué TNDN va lién
tuc dwa ra cac wu dai thué rt 16n dbi véi cac nha dau tu. Trong hon muwdi nim qua, thué suit
trung binh thué TNDN ciia khu vye di gidm tir mirc trung binh 25,05% nim 2010 xudng
chi con 20,7% vao nam 2022.

Thué suét thué thu nhap doanh nghiép phd thong tai cac qudc gia ASEAN, 2010-2022
30
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Nguon: Téc gia tong hop tir Trading Economic (2020) va Deloitte (2022)

Cho t6i thoi diém nay, so véi nam 2020, phan 16n cac qudc gia ASEAN van giir nguyén
murc thué suat thué thu nhap doanh nghiép phd théng nhu Viét Nam, Thai Lan, Lao,
Campuchia, Singapore .. Tuy nhién van c6 nhitng qudc gia c6 sy thay doi trong thué suét thué
thu nhap doanh nghiép. Cu thé, Philippines giam tir 30% xudng con 25% (Pao Luat Create),
Indonesia giam tir 22% xudng con 20% (Luat Omnibus), Myanmar giam tir 25% xudng con
22% (Luat Cong ty). Trong khi d6, theo Dy luat Ngan sach 2022 ctia Malaysia, thay vi chi phai



ndp muc thué thu nhap doanh nghiép tiéu chuan 1a 24% nhu hién nay, cac doanh nghiép c6 thu
nhap cao s& phai chiu mirc thué suit thué thu nhap doanh nghiép 24% cho 100 triéu ringgit dau
tién va 33% cho phan thu nhap tir mbc 100 triéu ringgit tré 1én. Di v6i cac doanh nghiép vira
va nho (von dang ky khong qua 2,5 triéu ringgit), voi 600 nghin ringgit dau tién s& chiu mirc
thué 17% va phéan thu nhap sau mdc 600 nghin ringgit s& chiu muc thué 24%. Phan thué ting
thém dy kién s& str dung cho viéc cai thién hé thong y té cong cong, tmg pho véi cac mbi de
doa trong twong lai va hd tro ngudi dan bi anh hudng bai dich bénh. Tinh binh quan, thué suat
thué thu nhap doanh nghiép tiéu chuan cua cic qudc gia khu vec ASEAN giam tir 21,7% nam
2020 xubng con 21% nam 2022.

Ngoai ra, cudc chién thwong mai My - Trung da khién cho canh tranh xubng day vé uu
dai thué tai khu viec ASEAN cang trd nén tram trong. Nam 2019, Thai Lan di cong b mot
chwong trinh wu dai trong d6 giam thué thu nhap doanh nghiép 1én t6i 50% trong vong 05 nim
d6i v6i doanh nghiép nude ngoai dang c6 nhu cau doi ddy chuyén san xuit cta ho tir Trung
Quéc t6i Thai Lan v6i s6 von dau tu tir 1 ty Bath (twong duong 27 triéu USD) trd 18n va trién
khai hoat dong dau tu trude ndm 2021. Tai Singapore, ké tir nam 2021, voi 200 nghin SG$ thu
nhap déu tién, doanh nghiép chi phai ndp thué trén khoan thu nhép la 95 nghin SG$. Tuong tu
v6i cac doanh nghi€p méi thanh 1ap, s6 thué ho phai ndp chi con dugc tinh trén 75 nghin do la
Singapore cho 200 nghin SG$ thu nhap dau tién. Tir nam 2022, Indonesia s& giam thué 1én dén
50% cho doanh nghiép c¢6 doanh thu dudi 50 ty IDR (twong duong khoang 3,2 triéu USD).
Nam 2021, Chinh phu Viét Nam da ban hanh quy dinh vé uu dai dau tu dic biét cho cac du an
dau tw méi va dau tu mé rong. Trong d6, mirc wu ddi cao nhat ma nha dau tu du didu kién c6
thé dugc hudong d6 1a mirc thué suit thué TNDN 5% trong 37 nam, mién thué 6 nam, giam 50%

thué trong 13 nim tiép theo.

S6 nam an han thué t6i da ma cac doanh nghiép dwoe hwéng tai cac quéc gia ASEAN,
2020
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Nguon: Tac gia tong hop tir cac bao cao qudc gia vé wu dai thué



Vi thuc trang mat s6 nudc thanh vién ap dung thoi gian an han thué 1én tGi 20 ndm va
cac vu dai 16n khac dya trén loi nhuin, méc thué suit trung binh thué TNDN thuc ndp giam
9,4 diém phan trim. Diéu nay khién ASEAN tré thanh mét trong nhitng khu vuc c6 mirc thué
TNDN thuc ndp sau wu dii thué thip nhét trén thé giéi. Canh tranh thué va vu dai thué tro
thanh manh dit mau mé& cho cac hanh vi dich chuyén loi nhuan. Cac quéc gia nhu Théai Lan,
Indonesia, va Malaysia udc tinh mat it nhat tir 6-9 diém phan trim doanh thu thué TNDN do
hanh vi chuyén lgi nhuén cta cac cong ty da qudc gia. Cudc dua xubng day 1a mot trd choi ma

tat ca cac nudc thanh vién tham gia déu thua cudc.

Thué suét thué thu nhap doanh nghiép thuc ndp tai cac qudc gia ASEAN trong
treong hop c6 va khong cé wu dii thué, 2015 (%)
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Nguon: Wiedemann va Finke (2015)

Néu cdc nwée ASEAN thue sw mong muén vuot qua cdc thdch thirc vé phat trién
bén vitng nhw bién déi khi hdu, bdt binh ding ngay cang gia ting, va ty 1é nghéo cao, cdc
nwéc nay cian chim diet cudc dua xuong ddy véoi nhitng cam két chinh tri manh mé nham
cdi thién vigc huy dong nguon thu néi dia, diéu cang dic biét quan trong trong béi cinh
phuc héi kinh té hdu COVID-19.

Khong c6 bang ching thyc nghiém nao cho thdy wu dii thué lam ting dau tu tryc tiép
nudce ngoai tai ASEAN, tham chi thuc té con nguoc lai (James, 2014). Hau hét cac wu dii thué
TNDN hién tai & ASEAN khong nham thu hait ngudn vén dau tu dai han, ma thay vao d6 duogc
sir dung dé khoa lap cho nhiing yéu kém trong ning lyc quan tri va co so ha tang, va dap tng
mong mudn ngan han ctia cac nha dau tu bang cach cit giam thué TNDN xudng mtc tbi thiéu.
Bén canh d6, uu d3i thué tham chi di tao ra moi truong dau tu khong cong bang cho cac doanh
nghiép vira va nho. Tai Viét Nam, thué sudt thué TNDN thure ndp ddi v6i cac cong ty ¢ ngudn
von dau tu nude ngoai trong linh vyc san xuét 1a 8% trong nam 2016; tuy nhién, ddi véi cac

doanh nghiép trong nudc & muc 14,5% va tham chi hon 16% d6i voi cac doanh nghiép nha



nude ¢6 quy md von 16n. Viée ting wu dai thué khién cac nuéc ASEAN phai canh tranh trong
“cudc dua xuong ddy”, trong d6 ho hy sinh ngudn thu thué cho dong vén FDI. Trong dai han,
quan tri tét dong vai trd quyét dinh trong viéc thu hat vén FDI bén ving dé thic ddy ting
truong kinh té. Trong khi d6, wu dai thué khién cac doanh nghiép tip trung vao viéc giam ganh
nang thué hon 12 mo rong san xuét. Do do, thay vi lién tuc giam thué suit, cac nha hoach dinh
chinh sach nén tim cach cung cép mdt moéi truong kinh doanh thuan lgi béng cach cai thién tu

do kinh t&, m& ctra kinh té, tao thuén loi cho kinh doanh, v.v.

Khéng gidng nhu cac khu vuc khac, ASEAN chua bao gio thuc hién bat ky cam két
chinh tri nao dé chdng lai cudc dua xudng ddy vé thué TNDN. ASEAN va cic nuéc thanh vién
can thao luan vé van dé wu dai thué tai cac Hoi nghi thuong dinh, thiét 1ap tién trinh loai bo cac
wu di thué khong can thiét va tao ra cac quy dinh rd rang vé wu dai thué trong khu vuc. Cude
dua Xuéng day hién tai lam gia tdng sy khac biét vé kinh té - x3 hoi trong khu vuc. ASEAN
can dam bao rang cac chinh sach thué trong khu vuc phuc vu loi ich chung va huéng téi moi
truong tai khéa 6n dinh. Viéc tng pho véi dai dich COVID-19 ciing cho thay hai van dé cap
bach dbi véi khu vuc. Thir nhét, cac chinh pha can c¢6 du nguén luc dé khéi phuc mot cach
cong bang hon ciing nhu dbi pho véi nhiing ct soc tiém tang trong twong lai. Thir hai, strc
manh ciia ASEAN chinh 13 strc manh cta canh chim cudi dan, chir khong phai tung canh chim

don 1é.

Céc nudc ASEAN c6 sy khac biét 16n vé kinh té vi mo va tinh trang nay ngay cang trd
nén tram trong boi cude dua xudng day vé uu dai thué. Mdi quc gia theo dudi loi ich riéng
cta minh thong qua cac chinh sach tai khoa va c6 xu hudng canh tranh vi loi ich ciia minh thay
vi cting nhau dua ra quyét dinh chung, xay dung mot co ché chung vi loi ich tap thé. Pay la
thach thirc 10n nhat d6i véi ASEAN trong viéc doan két dé giai quyét cac van dé phirc tap dang
ndi 1én trong khu vuce, dac biét 1a van dé vu dai thué TNDN. Trén hét, néu ASEAN mudn duy
tri sy gan két, cac qudc gia thanh vién can phai hop tac trén co s dat loi ich chung cua khu
vuc 1én trén loi ich qudc gia.

Chinh vi vay, bao céo khuyén nghi ASEAN can c6 cac hanh dong sau dé ting cudng

hop tac vé thué trong khu vyc:

Khuyén nghi 1: Lap danh sich tring va den vé wu dii thué

ASEAN cén quy dinh céc loai hinh vu d3i thué khong duoc phép sir dung va dua ching
vao danh sach den, dong thoi dua ra 16 trinh loai bo nhitng wu dii nay trong khu vuc véi thoi
han nhat dinh. Ddng thoi, ASEAN nén théng nhat mot danh sach tring quy dinh nhimng vu dai
thué c6 thé dugc cho phép va chap nhan 4p dung trong khu vuc. Danh sach den nén bao gém
cac wu dai thué dua trén loi nhuén, vi du: cdc wu dai thué tao ra muc thué suit thép cho loi
nhuén chiu thué nhu 4n han thué, mién thué, chuyén 16, va thué suat wu dai. Cac hoc gia va t6
chirc quéc t& nhu OECD di kéu goi cac nudc ASEAN bo céc loai wru ddi nay do ban than chiing

c6 tac dong tiéu cuc doi voi nén kinh t€ trén nhiéu mat. Danh sach trang nén bao gom cac uu
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dai thué dya trén dau tu, do 1a nhitng uu dai loai uu dai tap trung vao hd tro hoat dong dau tu
ctia doanh nghiép. Nhiing wu dai nay duoc chirng minh c6 hiéu qua cao hon nhiéu so véi uu
dai dya trén lgi nhuan; tuy nhién, tinh hi¢u qua cta chiing van can dugc giam sat dé tranh céc

hanh vi lam dung qué muc cac khoan khAu trir thué, hodc siéu tin dung thué.

Trong Chién luoc cai cach hé théng thué dén nam 2030 (ban hanh nim 2022), Chinh
phu Viét Nam sé tién hanh ra soat dé stra ddi hodc bai bo wu di mién, giam thué thu nhap
doanh nghiép khdng con pht hop vai yéu cau phét trién, yéu cau hoi nhap quéc té. Do do, cac
nuéc ASEAN can ap dung mot co ché khu vuc gidm sat cac chinh sach thué va cing dong
thuan nhirng wu dai nao nén dugc liét ké vao danh sach den hoac danh sach tréng. Co ché nay
can minh bach va c6 su tham gia thuc chit cta dai dién cta cac chinh phu, chuyén gia quéc té,

to churc xa hoi, va gidi hoc thuat.

Khuyén nghi 2: Thiét 1ap mirc thué suit tdi thiéu trong khu viee ASEAN

ASEAN cén chin dut cudc dua xudng day vé wu dai thué. Nam 2021, mot thoa thuan
toan cau nham bao dam céc cong ty 16n phai tra mac thué téi thiéu 1a 15% &p dung cho céc
cong ty cd thu nhap tir 750 triéu euro tro 1én da duoc 137 qudc gia (chiém 90% nén kinh té
toan cau) nhat tri va du kién 4p dung vao nim 2023. Diéu nay danh diu mot sy thay doi Ién
dbi véi cac nén kinh té nho, vén thuong thu hat cac cong ty qudc té thong qua muc thué thap
hon. Do d6, ASEAN nén théng nhat mot cach tiép can chung trong khu vic. ASEAN can thong
nhat mirc thué TNDN thuc ndp cia timg nudc khong duoc thip hon mirc thué sut doanh
nghiép thuc nop t6i thiéu ciia khu vuc. Mire thué suat thuc ndp tdi thiéu nay nén dugc ASEAN
thao luan mot cach k¥ ludng va nén quanh mtrc tir 12,5% dén 20%.? Bang cach d6, ASEAN s&
ctiing c¢d doanh thu thué tai cac qudc gia va ngin chan viéc cac nudc thanh vién xay dung cac

chinh sach ¢6 1oi cho nudc minh nhung lai ¢6 hai cho nudc lang giéng.
Khuyén nghi 3: Hinh thanh quy dinh vé quan tri t6t cac wu dii thué

ASEAN céan théng nhét cac quy dinh vé quan tri tot cac wu dai thué. Tat ca cac wu dai
thué va cac tiéu chi dé dugc ap dung nén dugc quy dinh trong mot dao luat tai mot quéc gia, vi
du luat thué, luat doanh nghiép, hoic luat dau tu, tiy vao dic diém lich st chinh sach cua timg
qudc gia; tuy nhién, phai dam bao rang khong c6 mot vu dii thué nao dugc ap dung riéng 1é
cho mét doanh nghiép nao d6 mét cach tuy tién. Trong moi truong hop, bat ky wu dai thué nao

cling phai c6 mot thoi gian ap dung rd rang va ngay két thiic dugc quy dinh trong luat.

Cudi cung, tat ca cac qudc gia thanh vién ASEAN nén cong bd bao cdo chi qua thué

hang nam mot cach minh bach, va cong bo cung véi bao cao ngan sach quoc gia hang nam.

2 Ty 1& nay can duoc thao luan ki ludng gitta cac nuéc ASEAN ma khong 1am suy yéu cach tiép can toan cau vé
van dé nay. Pham vi ma ching t6i dé xuat la mot dé xuat dé can bang giira thuc tién toan cau va viéc thiéu hut
nguon thu tai khoa ma cac nuéc ASEAN dang phai doi mat.
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Nham hudng té1 muc tiéu quan tri tdt va minh bach, cac quéc gia nén thuc hién danh
gid loi ich va chi phi ctia cac chinh sach wu di thué nhu mot didu kién tién quyét trudce khi phé
duyét cac wu dai thué d6. Khi dugc chip thuan ap dung, co quan nha nude (t6t nhat 1a co quan
thué) phai thuong xuyén giam sat tac dong cua cac wu dii thué nay bang cac cudc danh gia

gitta ky dé xem két qua thuc hién co dap ting véi ky vong ctia chinh sach hay khong.
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Lién minh Cong bang thué Viét Nam (VATJ) dugc thanh |ap nam 2018. Lién minh bao
gém nhiéu thanh vién, 1a cdc co quan, t6 chic va ca nhan hoat déng tich cuc trong linh

vuc kinh té, dac biét 1a chd dé thué. Muc tiéu cta Lién minh la chia sé tdm nhin vi mot

Viét Nam phat trién bén virng thong qua céc chinh sach thué dam bao tinh cong bang.

Lién minh Cong bang thué Viét Nam duogc diéu phdi bdi Trung tdm Nghién clru Kinh té
va Chién lugce Viét Nam (VESS). Cac nghién ctru da thuc hién:
e Phan tich cau trdc, xu hudng va ganh nang thué tai Viét Nam: Hudng t&i mot hé

théng thué cong bang

Hudng téi mot ASEAN phat trién bén virng: Cai thién méi truong dau tu la chia khoa
dé thu hat FDI, khong phai canh tranh wu dai thué va dat dai

Hudng tGi chinh sach thué bén virng trong khu vue ASEAN: Truong hop uu déi thué
thu nhap doanh nghiép

Chi tiéu thué & Viét Nam: Truong hop Thué thu nhap doanh nghiép

Tron va tranh thué & Viét Nam: Trudong hgp Thué thu nhap doanh nghiép FDI tai Viét
Nam

Bédo cdo cai thién khung phap ly vé tranh thué ctia cac doanh nghiép cé6 von dau tu
nudc ngoai (FDI) tai Viét Nam — Bao gom truong hop Conocophillips — Parenco
Déanh gia cac chinh sach uu dai thué trong du thao luat don vi hanh chinh - kinh té
déc biét Van bon, Bac Van Phong, Phu Quéc (Luat dac khu)

Kha ndng ap dung va tac dong cua Thué tai san ¢ Viét Nam

Dénh gid tdc dong cua viéc tang Thué gia tri gia tdng lén tong thé nén kinh té va
phuc lgi ho gia dinh

Bédo cdo danh gia mirc d6 céng bang thué tai Viét Nam 2017
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