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TRUNG TÂM NGHIÊN CỨU KINH TẾ VÀ CHIẾN LƯỢC VIỆT NAM (VESS)

Các vấn đề liên quan đến ấn phẩm, vui lòng liên hệ:

Ấn phẩm này được Trung tâm Nghiên cứu Kinh tế và Chiến lược Việt Nam cập nhật từ bản Tóm tắt chính sách của
nghiên cứu cùng tên, được công bố vào ngày 27/06/2023. Nghiên cứu được Liên minh Công bằng Thuế Việt Nam
(VATJ) thực hiện dưới sự hỗ trợ của Tổ chức Oxfam tại Việt Nam. Quan điểm trong bài viết là của nhóm tác giả,
không nhất thiết phản ánh quan điểm của Tổ chức Oxfam.

Bản quyền ấn phẩm thuộc về Trung tâm Nghiên cứu Kinh tế và Chiến lược Việt Nam. Nội dung ấn phẩm có thể được
sử dụng cho các mục đích phi thương mại, không cần xin phép nhưng cần trích dẫn nguồn.
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      "Năm 2022, Việt Nam đã chứng kiến sự
biến động bất thường của thị trường xăng dầu
trong nước. Điều này đã tạo nên các ảnh
hưởng tiêu cực đến tình hình kinh tế - xã hội tại
Việt Nam. Đã đến lúc cần lưu ý đến các đặc
điểm của thị trường, để hiểu rõ và góp phần
thay đổi các vấn đề hiện hữu trong kinh doanh
xăng dầu. Những vấn đề này có thể không còn
phù hợp với bối cảnh kinh tế - chính trị - xã hội
trong thời điểm hiện tại và dài hạn. Thông qua
đó xây dựng một thị trường xăng dầu vận
hành trơn tru, cân bằng hài hòa lợi ích giữa các
bên gồm: chính phủ, doanh nghiệp kinh doanh
và người tiêu dùng"
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        Xăng dầu là một trong những mặt hàng thiết yếu đối với người tiêu
dùng. Do đó, việc đánh các loại thuế đối với mặt hàng xăng dầu ảnh
hưởng trực tiếp đến đời sống và chi tiêu của hộ gia đình. Tại Việt Nam,
hiện mỗi lít xăng, dầu bán ra đang phải chịu các loại thuế như: Giá trị gia
tăng (10%), nhập khẩu (khoảng 10%), tiêu thụ đặc biệt (từ 8-10%) và bảo
vệ môi trường. Chỉ trong vòng hai tháng (12/4/2022 đến 13/6/2022), giá
xăng dầu đã tăng liên tục sáu lần, vượt mức 32.000 đồng/lít (tăng gần
50% so với đầu năm 2022) và vượt đỉnh lịch sử tháng 7/2014 (26.140
đồng/lít). Cách áp các khoản thuế lên mặt hàng xăng dầu đang gián tiếp
tạo nên gánh nặng giá đối với người tiêu dùng khi giá xăng dầu thế giới
tăng. Điều này tạo sức ép phải thay đổi cách tính các loại thuế theo hướng
tiết giảm nhằm giảm bớt gánh nặng này. Tuy nhiên, thuế xăng dầu hiện
đang đóng góp một phần quan trọng trong ngân sách nhà nước. Việc
giảm thuế sẽ dẫn tới hao hụt không hề nhỏ trong thu ngân sách, gây ảnh
hưởng tới các hoạt động kinh tế khác. 

          Giá xăng dầu bán lẻ được cấu thành dựa trên nhiều nhân tố khác
nhau. Trong đó, cơ chế vận hành thị trường xăng dầu được coi là một
trong những nhân tố chính ảnh hưởng đến giá xăng dầu hiện nay. Chính vì
vậy thông qua việc hiểu rõ cách vận hành thị trường xăng dầu, chúng ta có
thể đưa ra được các giải pháp thấu đáo nhằm giải quyết một cách căn cơ
trong việc tính toán các loại thuế đối với mặt hàng này. 

Những đặc điểm chính của
thị trường xăng dầu Việt Nam
tính đến hết năm 2022
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Nguồn: Nhóm tác giả tổng hợp (2023)
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      Thị trường xăng dầu Việt Nam đang được vận hành theo các quy định của Nghị định
95/2021/NĐ-CP và Nghị định 83/2014/NĐ-CP do Chính phủ ban hành. Các quy định
trong hai nghị định nêu trên nhằm mục tiêu duy trì ổn định của thị trường xăng dầu cũng
như sự an toàn trong lao động và hoạt động kinh doanh của doanh nghiệp. Tuy nhiên,
những quy định này cũng gián tiếp gây ra ảnh hưởng tiêu cực đến thị trường và các bên
liên quan, với nhiều dấu vết của các nhóm lợi ích muốn duy trì vị thế. Các quy định liên
quan đến việc kiểm soát chặt chẽ cấu trúc của chuỗi cung ứng, từ phân phối cho tới bán lẻ
đã tạo nên hiện tượng độc quyền bán trong ngành xăng dầu tại Việt Nam. Điều này góp
phần duy trì sức mạnh trong việc chi phối thị trường của các doanh nghiệp, vốn đã được
hình  thành trong lịch sử, bao trùm cả chuỗi cung ứng từ phân phối tới bán lẻ. Hệ quả của
nó là làm giảm sức hút, tạo ra rào cản gia nhập vào các phân đoạn thị trường cũng như tính
cạnh tranh giữa các doanh nghiệp. Có thể thấy, thị trường xăng dầu Việt Nam có những
đặc điểm mang tính độc quyền bán cao, dẫn tới rủi ro đứt gãy chuỗi cung ứng như đã thấy
trong một số diễn biến gần đây. Như vậy, mục đích duy trì sự ổn định của thị trường đã
không đạt được.

           Thông qua việc kiểm soát và điều hành giá xăng dầu, Chính phủ mong muốn đảm
bảo vấn đề an ninh năng lượng, đồng thời hy vọng ổn định mức giá của một đầu vào quan
trọng trong nền kinh tế. Tuy nhiên, điều này có thể dẫn đến tình trạng doanh nghiệp bán lẻ
bị lỗ vốn, đóng cửa, rút khỏi thị trường do lợi nhuận không đảm bảo đủ chi phí kinh doanh.
Kết quả là hạ tầng năng lượng trong nước, hoạt động sản xuất kinh doanh, đời sống sinh
hoạt của người dân và an ninh năng lượng quốc gia bị ảnh hưởng một cách nghiêm trọng. 

        Cơ chế hiện hành về thực hiện dự trữ xăng dầu quốc gia đang đặt trách nhiệm lên
doanh nghiệp đầu mối, làm tăng chi phí của doanh nghiệp vì họ phải gánh chịu các chi phí
liên quan. Gánh nặng này cuối cùng được chuyển lên vai người tiêu dùng. Do thay đổi quy
định về thời gian dự trữ trong Nghị đinh 95, trên thực tế, tổng mức dự trữ xăng dầu Việt
Nam hiện đang ở mức khiêm tốn (khoảng 65 ngày nhập khẩu ròng), khá thấp so với tiêu
chuẩn dữ trữ xăng dầu quốc gia của Tổ chức Năng lượng Quốc tế (IEA) (90 ngày nhập khẩu
ròng). Với mức dự trữ hiện nay của Việt Nam thì khó có thể đảm bảo an ninh năng lượng
quốc gia trong bối cảnh thị trường xăng dầu thế giới có biến động bất ngờ hoặc xảy ra các
biến cố trong quan hệ quốc tế.

          Cách thức tính giá cơ sở hiện nay cũng có nhiều điểm yếu khiến giá xăng dầu cơ sở
không phản ánh đúng giá xăng dầu thực tế và không theo kịp sự thay đổi giá của thị trường
quốc tế. Cách tính thuế hoàn toàn theo tỷ lệ (thuế nhập khẩu, thuế TTĐB, thuế VAT) hiện
nay có thể khiến nguồn thu ngân sách bị ảnh hưởng khi giá thế giới giảm hoặc khuếch đại
giá trong nước khi giá thế giới tăng mạnh và đột ngột (hiệu ứng gia tốc). Đồng thời cách
tính thuế nhập khẩu bình quân gia quyền đang gián tiếp làm giảm tính đa dạng hóa thị
trường nhập khẩu xăng dầu. Các doanh nghiệp nhập khẩu có xu hướng tập trung mua xăng
dầu từ các quốc gia đã kí kết hiệp định FTA có mức thuế suất thấp hơn mức thuế nhập
khẩu bình quân (Hàn Quốc, Singapore, Malaysia).

Thị trường xăng dầu tại Việt Nam



Nghị định 83/2014/NĐ-CP Nghị định 95/2021/NĐ-CP

Cách
tính giá

Sử dụng giá CIF để tính giá
cơ sở, thuế nhập khẩu, thuế
tiêu thụ đặc biệt, thuế VAT

Sử dụng giá xăng dầu thế giới để tính giá cơ sở,
thuế nhập khẩu, thuế tiêu thụ đặc biệt, thuế VAT
Phân chia xăng dầu thành xăng dầu từ nguồn
trong nước và nhập khẩu để tính giá

Chi phí 
vận chuyển

Chi phí đưa xăng dầu từ
nước ngoài về cảng tại 
Việt Nam

Chi phí đưa xăng dầu từ nước ngoài về cảng
Việt Nam
Chi phí đưa xăng dầu từ các nhà máy lọc dầu
trong nước về đến cảng

Thuế 
nhập khẩu

Bình quân gia quyền thuế
suất nhập khẩu theo hiệp
định MFN và FTA theo 
sản lượng nhập khẩu của
quý trước

Mức thuế suất thuế nhập khẩu bình quân gia
quyền được xác định theo quý trên cơ sở sản
lượng xăng dầu nhập khẩu và mức thuế suất
thuế nhập khẩu bình quân gia quyền (%) của
quý trước

Giá tính 
thuế TTĐB Giá CIF + thuế nhập khẩu

Giá từ nguồn nhập khẩu = Giá xăng dầu thế
giới + chi phí vận chuyển về cảng VN + thuế
nhập khẩu
Giá từ nguồn trong nước = Giá xăng dầu thế
giới + premium trong nước

Sử dụng hai loại giá để làm giá tính thuế:

Giá tính 
thuế VAT

Giá CIF + thuế nhập khẩu +
thuế TTĐB + thuế BVMT +
chi phí khác
  

Giá từ nguồn nhập khẩu = Giá xăng dầu thế
giới + chi phí vận chuyển về cảng VN + thuế
nhập khẩu + thuế TTĐB + thuế BVMT + chi
phí khác
Giá từ nguồn trong nước = Giá xăng dầu thế
giới + premium trong nước + thuế TTĐB +
thuế BVMT + chi phí khác

Sử dụng hai loại giá để làm giá tính thuế:

Thời gian
điều chỉnh giá 15 ngày 10 ngày
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Nguồn: Nhóm tác giả tổng hợp từ Nghị định 83 và 95 (2023)

Bảng so sánh sự khác biệt trong cách tính
giá cơ sở xăng dầu theo Nghị định 83 và 95



Quốc gia Thuế
VAT

Thuế
TTĐB

Thuế
bán lẻ

Thuế
nhập khẩu

Thuế
BVMT

Thuế 
khai thác

Khác (Thuế địa
phương, thuế

nhiên liệu, v.v)

Mỹ n/a 1.122
 VND/lít 4-9% n/a Giấy phép n/a 0.913 - 3.661

VND/lít

Trung Quốc 13% 5.195
 VND/lít n/a Tùy theo

hiệp định n/a 13% n/a

Nga 20% 1,5% n/a n/a + n/a

Hàn Quốc
   TEET: ~9.516 VND/lít
   Thuế giáo dục: 15%
   Thuế oto địa phương: 26%

Giấy phép n/a n/a

Indonesia 10% 5% – + n/a n/a 5%

Malaysia n/a n/a 10% + n/a n/a n/a

Philippines 12% 4.314
 VND/lít n/a + n/a n/a +

Singapore 9%
11.574 -
13.854
VND/lít

n/a n/a ~0.180
VND/lít n/a 11.504 VNĐ/lít

Thái lan 7%
3.348 -
3.768

VND/lít
n/a + n/a n/a +

Việt Nam 10% 7-10% n/a 10-20%
1.000 -
2.000
VND/lít

n/a n/a
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       Cách áp các loại thuế đối với mặt hàng xăng dầu tại Việt Nam tương đối khác biệt so
với một vài quốc gia trên thế giới và trong khu vực. Việt Nam là một trong số ít các quốc gia  
sử dụng các khoản thuế tương đối để áp lên mặt hàng xăng dầu, đồng thời là quốc gia
hiếm hoi áp trực tiếp đồng thời hai khoản thuế Tiêu thụ đặc biệt và Bảo vệ môi trường lên
mặt hàng này.

Một vài sắc thuế chính áp lên ngành xăng dầu
tại một số quốc gia trên thế giới tính đến hết năm 2022

Nguồn: Nhóm tác giả tổng hợp (2023)
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Nguồn: WorldBank và Globalpetropice (2023)
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      Thoạt nhìn thì giá bán lẻ trên mỗi lít xăng, dầu tại Việt Nam có vẻ thấp so với nhiều quốc
gia trên thế giới, nhưng so với thu nhập bình quân đầu người thì mức giá này ở vị trí cao hơn
so với một vài quốc gia phát triển như Mỹ, Nga hay các quốc gia có cùng điều  kiện về kinh
tế như Malaysia, Indonesia, v.v. Khi giá xăng dầu ở mức cao, Việt Nam hoàn toàn có thể
phải đối mặt với lạm phát tăng, giá các nguyên liệu đầu vào tăng, ảnh hưởng tới các hoạt
động sản xuất kinh doanh và sinh hoạt của người dân. Các chính sách thuế hiện tại có thể
không còn phù hợp với bối cảnh giá xăng dầu thế giới biến động bất thường như hiện nay.

Vị trí của giá xăng và thu nhập bình quân đầu người 
của một số quốc gia trên thế giới ngày 03/04/2023



        Dựa trên phân tích về chi tiêu cho xăng dầu của các hộ gia đình tại Việt Nam giai
đoạn 2012-2018, nhóm tác giả nhận thấy các hộ gia đình có thu nhập thấp có xu
hướng tăng tiêu dùng cho xăng dầu qua các năm. Đồng thời số hộ sử dụng xăng dầu
tăng theo thời gian. Hộ gia đình thu nhập thấp có ít khả năng tiết kiệm chi tiêu xăng
dầu hơn hộ gia đình có thu nhập cao bởi vì họ tiêu dùng xăng dầu ở mức cần thiết nên
ít bị co dãn về giá đối với mặt hàng này. Những hộ này thường tập trung nhiều hơn ở
các vùng kém phát triển kể cả về kinh tế cũng như hạ tầng giao thông, ở nông thôn hay
ở miền núi. Chính vì vậy, họ dễ bị ảnh hưởng nhiều hơn do sự thay đổi giá xăng dầu so
với nhóm các hộ có thu nhập trung bình, khá và cao. Tốc độ tăng thu nhập và chi tiêu
cũng có ảnh hưởng đáng kể tới tổng thể chi tiêu cho xăng dầu. Trình độ học vấn, giới
tính chủ hộ và tỷ lệ người trên 18 tuổi trong hộ có sự tương quan với chi tiêu cho xăng
dầu của hộ gia đình.

         Thông qua mô hình hồi quy hai giai đoạn, nhóm nghiên cứu tiến hành ước lượng
tác động của chi tiêu bình quân cho xăng dầu tới phúc lợi đa chiều bình quân đầu người
của hộ gia đình Việt Nam giai đoạn 2012-2018. Kết quả ước lượng cho thấy hệ số của
biến chi tiêu bình quân cho xăng dầu mang dấu âm. Điều này có thể hiểu rằng, nếu chi
tiêu cho xăng dầu bình quân của hộ gia đình tăng lên thì phúc lợi đa chiều bình quân
đầu người của hộ sẽ giảm xuống. Điều này hàm ý rằng việc giảm chi tiêu cho xăng dầu
sẽ giúp cải thiện phúc lợi đa chiều bình quân đầu người của hộ gia đình. Do đó, việc tính
toán lại các loại thuế góp phần quan trọng trong việc giảm mức chi tiêu cho xăng dầu
của hộ gia đình tại Việt Nam.  

        Để thấy rõ ảnh hưởng của tiêu thụ xăng dầu tới phúc lợi hộ gia đình theo thu nhập,
nhóm tác giả tiếp tục ước lượng phân theo năm nhóm thu nhập. Dựa trên kết quả ước
lượng có thể thấy, khi tăng chi tiêu cho xăng dầu thì phúc lợi bình quân của hộ gia đình
nghèo sẽ giảm và có ý nghĩa thống kê ở mức 10%. Đối với nhóm giàu và nhóm khá xảy
ra hiện tượng tương tự. Chi tiêu cho xăng dầu tăng thì phúc lợi hộ gia đình giảm. Nhưng
chưa có đủ bằng chứng chứng minh ảnh hưởng của tăng chi tiêu xăng dầu lên phúc lợi
hộ gia đình của nhóm cận nghèo và nhóm trung bình. 

          Tóm lại, kết quả nghiên cứu và ước lượng mô hình hàm ý rằng việc cải cách trên
thị trường xăng dầu sẽ giúp thị trường vận hành hiệu quả, đem lại mức giá thấp hơn và
ổn định hơn, có thể giúp tăng phúc lợi đa chiều hộ gia đình tại Việt Nam trong dài hạn.

07

Đo lường ảnh hưởng của chi tiêu cho xăng dầu lên
phúc lợi hộ gia đình Việt Nam
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        Dựa trên các phân tích mang tính thể chế và định lượng như đã
nêu, nhóm tác giả cho thấy một phần thực trạng của thị trường xăng
dầu Việt Nam. Các quy định chặt chẽ góp phần đảm bảo chất lượng
sản phẩm, sự an toàn trong lao động và kinh doanh. Tuy nhiên các
chính sách này có thể gây ảnh hưởng tiêu cực đến thị trường, làm
giảm bớt tính cạnh tranh của thị trường, thông qua việc duy trì các rào
cản gia nhập thị tường của các doanh nghiệp mới, duy trì lợi ích của
các nhóm doanh nghiệp đã tồn tại trong thị trường vì lý do lịch sử.

Kết luận và 
khuyến nghị chính sách

Nguyên lý căn bản mà nhóm tác giả đề xuất, là cần cải cách
thị trường xăng dầu dựa trên hai định hướng lớn:

Tách bạch các phân đoạn thị trường trong chuỗi cung ứng (xuất
nhập khẩu, phân phối, đại lý, bán lẻ…) để tăng tính chuyên môn
hóa của mỗi phân đoạn và tính cạnh tranh trong mỗi phân đoạn.

1

Cải cách thị trường theo hướng tăng tính cạnh tranh trên tất cả
các phân đoạn thị trường của toàn chuỗi cung ứng thông qua việc
giảm điều kiện kinnh doanh (nhằm giảm điều kiện gia nhập thị
trường).

2
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       Cụ thể, cần xác định rõ các thị trường khác nhau (xuất nhập khẩu, phân phối, đại lý,
bán lẻ…), thiết kế hệ thống động lực và cơ chế vận hành tách biệt nhau, nhằm tăng tính
chuyên môn hóa và tính cạnh tranh trong mỗi thị trường. Do thực tế lịch sử, có những
doanh nghiệp chi phối chuỗi cung ứng trên tất cả các phân đoạn thị trường, nhưng điều đó
không có nghĩa là doanh nghiệp đó có thể duy trì hiệu quả trên mọi phân đoạn. Vì vậy, cần
loại bỏ các rào cản gia nhập thị trường cho mỗi phân đoạn, không dùng các điều kiện ràng
buộc ở phân đoạn này để cản trở sự tham gia ở phân đoạn khác. Ví dụ, doanh nghiệp kinh
doanh xuất nhập khẩu hoặc doanh nghiệp phân phối thì không nhất thiết phải sở hữu các
cửa hàng bán lẻ hoặc bắt buộc đã có hợp đồng với các tổng đại lý/đại lý hoặc các nhà phân
phối cấp thấp hơn. Hoặc các doanh nghiệp phân phối cấp thấp hơn (hoặc cửa hàng bán lẻ)
có thể nhập xăng dầu từ nhiều nguồn khác nhau, nhằm tăng tính cạnh tranh của các nhà
cung ứng, và do đó cải thiện chất lượng cung cấp. Nên để quá trình hình thành chuỗi cung
ứng diễn ra tự nhiên theo điều kiện của mỗi doanh nghiệp trên thị trường.

      Để tăng tính cạnh tranh trong thị trường kinh doanh xăng dầu, nhóm nghiên cứu đề
xuất các giải pháp cụ thể, bao gồm: (1) nên xem xét loại bỏ quy định về khoảng cách tối
thiểu của Bộ Xây dựng để tăng tính cạnh tranh cho thị trường; (2) quy rõ trách nhiệm về
chất lượng sản phẩm cho các bên tham gia trong thị trường; (3) sửa đổi chính sách liên
quan như các quy định vận hành thị trường, chiết khấu, cho phép doanh nghiệp bán lẻ
được nhập xăng dầu từ nhiều nguồn cung cấp khác nhau. Từ đó tạo nên sự cạnh tranh
trong giá/chất lượng xăng dầu bán lẻ giữa các doanh nghiệp với nhau, gián tiếp mang lại lợi
ích cho người tiêu dùng trong nước.

       Việc kiểm soát giá và điều hành giá xăng dầu giúp chính phủ đảm bảo an ninh năng
lượng, giúp ổn định kinh tế thị trường do xăng dầu là một trong những chi phí đầu vào
quan trọng cấu thành nên giá của các sản phẩm khác. Nhưng việc kiểm soát giá xăng dầu
có khả năng gây ra tình trạng các doanh nghiệp bán lẻ bị thua lỗ, buộc phải đóng cửa, rút
khỏi thị trường do giá xăng dầu cơ sở không sát với giá thực tế của doanh nghiệp. Đồng
thời có thể ảnh hưởng đến lợi ích của người tiêu dùng khi giá xăng cơ sở cao hơn so với giá
xăng dầu thực tế trong nước. Do đó, chính phủ và các cơ quan ban ngành liên quan cần
tính đúng và tính đủ giá xăng dầu cơ sở, đảm bảo cân bằng hài hòa lợi ích của người tiêu
dùng, doanh nghiệp bán lẻ và chính phủ. Để thị trường tự vận hành giá xăng dầu dưới sự
giám sát của Nhà nước có thể giúp tăng tính tự do của thị trường xăng dầu. Chính phủ nên
xem xét nghiên cứu hình thành, xây dựng sàn giao dịch cung cấp xăng dầu trong nước để
tác động đến giá xăng dầu cốt lõi trong tính giá cơ sở, cũng như giải quyết vấn đề về dự trữ
xăng dầu quốc gia. 

       Vấn đề dự trữ năng lượng quốc gia có thể gây ảnh hưởng tiêu cực đến an ninh năng
lượng trong nước cũng như lợi ích của doanh nghiệp và người tiêu dùng. Chính phủ cần làm
rõ trách nhiệm của Nhà nước trong việc thực hiện dự trữ xăng dầu quốc gia, tách chức năng
chính sách khỏi chức năng kinh doanh của các doanh nghiệp đầu mối.

Khuyến nghị chính sách
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         So với thu nhập bình quân đầu người của Việt Nam thì giá bán lẻ xăng dầu đang ở vị
trí tương đối cao so với một vài quốc gia phát triển hoặc có thu nhập cao như Mỹ, Nga,
Malaysia, Indonesia, v.v. Trong khi đó, nhóm hộ dễ bị ảnh hưởng nhất bởi sự biến động
mạnh của giá xăng dầu lại là các hộ gia đình có thu nhập thấp, tập trung đông ở các vùng
kém phát triển kể cả về kinh tế cũng như hạ tầng giao thông, như nông thôn và miền núi.
Chính vì vậy, việc tập trung tạo lập một thị trường cho phép giá xăng dầu ở mức vừa phải
so với thu nhập của người dân, đặc biệt hộ nghèo, có thể có tác động tích cực đến phúc lợi
của hộ gia đình. 

       Thông qua ước lượng mô hình hồi quy tác động của chi tiêu cho xăng dầu lên phúc lợi
đa chiều của hộ gia đình, kết quả nghiên cứu cũng chỉ ra rằng, nếu chi tiêu cho xăng dầu
của hộ gia đình tăng lên thì phúc lợi đa chiều bình quân đầu người của hộ sẽ giảm xuống.
Điều này hàm ý rằng việc cắt giảm chi tiêu cho xăng dầu sẽ giúp cải thiện phúc lợi đa chiều
bình quân đầu người của hộ gia đình. Kiểm soát giá xăng dầu ở mức hợp lý có thể giúp cắt
giảm chi tiêu cho xăng dầu của hộ gia đình trong bối cảnh số lượng hộ và lượng xăng dầu
tiêu dùng của hộ có xu hướng tăng. Điều này cũng hàm ý rằng việc tạo dựng một thị
trường xăng dầu hiệu quả, tạo mặt bằng giá thấp và ổn định hơn, sẽ giúp tăng phúc lợi hộ
gia đình Việt Nam trong dài hạn.

       Trong bối cảnh thị trường xăng dầu biến động liên tục như hiện nay, cách tính các
khoản thuế lên mặt hàng xăng dầu có thể không còn phù hợp. Các vấn đề bị động về
nguồn thu khi giá xăng dầu thế giới giảm hoặc tăng gánh nặng về giá khi giá thế giới tăng
mạnh và đột ngột (hiệu ứng gia tốc) đã xảy ra trong quá khứ là hệ quả của việc áp thuế
tương đối lên mặt hàng này. Giá xăng dầu cao tạo ra nhiều tiêu cực cho nền kinh tế. Việt
Nam có thể đối mặt với lạm phát, thuế tăng, giá đầu vào sản xuất tăng, do xăng dầu được
coi là một trong các khoản chi phí đầu vào của sản xuất. Với tỷ trọng thuế 25% (2022), việc
thay đổi cách áp thuế lên mặt hàng xăng dầu có thể dẫn tới thay đổi giá xăng dầu bán lẻ
một cách đáng kể. Để giảm tỷ trọng thuế xăng dầu trong giá cơ sở cũng như tránh các
khoản thu từ thuế tăng mạnh do giá xăng dầu thế giới tăng cao khiến giá xăng dầu bán lẻ ở
mức cao như năm 2022, nhóm tác giả khuyến nghị: (1) thay đổi cách áp hai khoản thuế
BVMT hoặc thuế TTĐB theo hướng như các quốc gia khác trên thế giới (gộp hai loại vào
một hoặc bỏ một trong hai); (2) sử dụng thuế tuyệt đối thay vì thuế tương đối, cụ thể với
thuế tiêu thụ đặc biệt, với mức gợi ý là 2.000 VND/lít. Đồng thời, lưu ý ngay cả các loại
thuế tương đối vốn có (như VAT, thuế nhập khẩu), cũng cần cân nhắc một giới hạn tuyệt
đối, ví dụ 3.000 VNĐ/lít. Những mức tuyệt đối này cần được điều chỉnh định kỳ theo điều
kiện thị trường và xã hội. 

Khuyến nghị chính sách (tiếp)
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