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TOM TAT
L

Nghé khai thac khoang san tai Viét Nam cé lich st lau doi. Tl thai dai d6 dong, ngudi Viét da
tién hanh khai thac dong, kém, thiéc va vang; trong khi do, cac khoang san phi kim nhu cao lanh dugc
khai thac muén hon, tir thé ky th& nhat truée Céng nguyén (Nguyen Ngoc Khoi, 2014). Nghé khai mo
dan dugc hinh thanh va phat trién, déng gép 16n vao ngan sach nha nudc cac trieu dai phong kién.
Tuy nhién, viéc khai thac thoi ky nay van dugce thuc hién bang phuong phap tha cong. Phai dén thoi
nha Nguyén, nganh c6ng nghiép khai thac khoang san (khai khoang) mai dugc hinh thanh, va tiép tuc
dugc tang cuong sau khi nguai Phép cai tri Viét Nam. Sau khi gianh doc 1ap ndm 1945, chinh quyén
Viét Nam tiép tuc phat trién nganh cong nghiép nay véi sy giup d& cla Lién X6 va Trung Qudc
(Nguyen Ngoc Khoi, 2014). Nhiéu mé khoang san bj tan pha va déng ctra trong chién tranh ciling dugc
hoat déng trd lai nhu mé than Phan Mé, Minh Khai, Pam Dun, Khe Bd dugc t6 chirc lai ndm 1949 - bon
mo than nay dugc coi la nhitng don vi cong nghiép nha nudc d4u tién cda chinh thé Viét Nam Dan chd
Cong hoa (B6 Cong thuaong, 2023). Dén gilra nhirng nam 1990, hau hét cdc md va nha may ché bién
khodng san déu do Chinh pha Viét Nam s& hitu (trir mét s6 mo khai thac vang do tu nhan thuc hién).
Tuy nhién, dén nam 1996, khi Luat khoéng san dau tién dugc gidi thiéu da cho phép tat ca cac thanh
phan kinh t&€ déu dugc phép tham gia hoat dong khai thac khodng san. Mot s6 cong ty lién doanh
gitra Viét Nam va nudc ngoai hoat dong trong cdac linh vuc thdm do, tim kiém, khai thac va san xuat
khodng san dan dugc hinh thanh nhu lién doanh gitra Lién doan Dia chat Nga vai Céng ty Kim loai
mau Thai Nguyén trong san xuat vang, hay lién doanh giira An Do va Phap trong phat trién mé vang
tai Pac Lang (USGS, 1994).



NHUNG PHAT HIEN CHINH
CUA NGHIEN cUU

Dudi géc nhin kinh t€ chinh tri két hgp véi khung phan tich vé
quan tri tai nguyén thién nhién, nhém nghién clru da tién hanh
danh gida moét cach khai quat vé vi tri, vai tro, dong gop cua
nganh coéng nghiép khai khoang, hoat dong ctia cac doanh
nghiép trong nganh va hién trang quan tri cia nganh cong
nghiép khai thac tai Viét Nam. Nhirng phat hién chinh cua
nghién ctru dugc tém tat trong nhirng diém sau:




Thi nhat vé vi tri, vai tro va cac déng goép cuia nganh:

Nganh céng nghiép khai khoang tirng déng vai tro rat quan trong trong nén kinh t& Viét Nam.
Tuy nhién, nhitng ndm gan day, cung véi qua trinh céng nghiép hoéa, déng gép cua nganh cong
nghiép khai khodng (khong bao gém hoat dong khai thac dau va khi ty nhién) c6 xu hudng giam dan.
Theo két qua tinh todn cua nhém nghién ctru, nam 2018, déng gép cla nganh cong nghiép khai
khoéng trong GDP cua Viét Nam chi khoang 2,5%, giam han mét nira so vdGi thoi di€ém nam 2012
(khoang 5,14%). Khéng chi sut giam vé ti trong trong GDP, gia tri tuyét doi tinh bang tién cling sut
giam t&r hon 77 nghin ty dong ndm 2012 xudng con hon 70 nghin ty ndm 2018. Su sut giam nay dat
ra van dé |lam céch nao dé nang cao gia tri déng gop cua nganh céng nghiép khai khoang vao nén
kinh t& trong béi canh céng nghiép hda.

S6 liéu tinh toan tir Téng diéu tra doanh nghiép cta Téng cuc Théng ké cho thay tinh dén
thai diém 31/12/2019, Viét Nam c6 téng céng 3.804 doanh nghiép dang hoat dong trong linh vuc
khai khoang. Trong d6, doanh nghiép tu nhan van chiém phéan Ién véi hon 3.700 doanh nghiép
(chiém 97,2%). So lugng doanh nghiép nha nudc giam tir 81 doanh nghiép ndm 2011 xudng chi con
62 doanh nghiép vao nam 2019 (chiém 1,84%) va 30 doanh nghiép (chiém 0,96%) cé von dau tu truc
ti€p t&r nudc ngoai, giam 13 doanh nghiép so véi nam 2011. Xét theo linh vuc hoat déng, phan 1én
cac doanh nghiép khai khoang tai Viét Nam hoat dong trong Ilinh vuc khai thac da véi 1.935 doanh
nghiép (chiém ty 1é 50,87%) va khai thac cat sdi véi 873 doanh nghiép (chiém ty 1€ 22,95%). Cac
doanh nghiép khai thac kim loai va khai thac than c6 sé lwgng Ian Iuot la 330 doanh nghiép (chiém
8,68%) va 181 doanh nghiép (chiém 4,76%).

Nam 2019, téng doanh thu clia cdc doanh nghiép toan nganh céng nghiép khai khoang tai
Viét Nam dat khoang 202,4 nghin ty déng. Trong dd, phan Ién dén tlr nganh khai thac than véi gan
126,7 nghin ty dong (chiém ty 1é 62,6% doanh thu toan nganh cong nghiép khai khoéng). Téng doanh
thu cta céac doanh nghiép trong nganh khai thac da dirng th hai véi gan 37,5 nghin ty déng (chiém
ty 1& 18,5% doanh thu toan nganh c6ng nghiép khai khodng), theo sau la cac doanh nghiép khai thac
quéng kim loai véi tdng doanh thu hon 19 nghin ty déng (chiém ty Ié 9,4% doanh thu toan nganh
cbng nghiép khai khodng). Co cdu doanh thu cua tirng Iinh vuc phan theo loai hinh s hitu cé sy
khac nhau theo. Vi du, v&i nganh khai thac than, gan 95% doanh thu dén tlr DNNN. Trong khi d6, vdi
nganh khai thac d4, chi 3,1% doanh thu dén tlr DNNN, hon 95% doanh thu dén tir DN tu nhan.




Tong gia tri va déng gép vao GDP (co cau %) cla
nganh cong nghiép khai khoang tai Viét Nam, 2005-2020
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Ghi chi: GDP cutia nganh khai khoang khéng bao gém déng gép cua nganh dau khi dugc tinh bang cach lay
téng GDP cua toan nganh bao gom dau khi trir di GDP ctia nganh dau khi. GDP cla nganh dau khi dugc uéc
tinh theo phuong phép thu nhap dua trén céc Bao céo ki€ém toan cta Tap doan Dau khi Viét Nam

(GDP = Loi nhuan sau thué + Tién tra nhan cong + Thué va cac khoan phai tra cho Nha nudc + Khau hao + T6)

Nguén: Tinh toan tir dit liéu cia TCTK va Béo cdo kiém toan ctia Tap doan Dau khi Viét Nam (2005-2020) (2023)

Nam 2019, cac doanh nghiép nganh céng nghiép khai khoang dong gop khoang 1.491,2 ty dong tién thué
thu nhap doanh nghiép, chi bang 0,61% tdng thu ngan séch tir thué thu nhap doanh nghiép cltia ca nuéc theo
s0 liéu quyét toan. Trong do, cac doanh nghiép nganh khai thac than déng gép 788,4 ty dong (chiém ty lé
52,9%). Cac doanh nghiép nganh khai thac d& dong gép 394,9 ty dong (tuong duong 26,5%). Doanh nghiép
khai thac dat sét déng godp it nhat, chi véi 6,3 ty dong (tuong duong 0,4%). Tong lgi nhuan sau thué cua céc
doanh nghiép nganh céng nghiép khai khodng nam 2019 1a gan 5.200 ty déng. Trong dé, cac doanh nghiép
nganh khai thac da c6 tong lgi nhuan I6n nhat, xap xi 2.000 ty dong. Binh quan mot doanh nghiép nganh khai
thac da co loi nhuan khoang 11 ty déng. Céc doanh nghiép nganh khai thac than c6 téng loi nhuan vao khoang
1.860,5 ty dong, binh quan moi doanh nghiép co6 loi nhuén xap xi 5,64 ty déng.

Lién quan dén van dé lao dong, theo két qua tinh toan ciia nhém nghién ctru tir s6 liéu diéu tra lao dong
viéc lam nam 2018, ca nudc cé khoang 173 nghin lao dong dang lam viéc trong nganh cong nghiép khai thac
khodng san, phan bo trén ca nudc nhung tap trung nhiéu nhat tai Quang Ninh (gan 52 nghin lao dong, chu yéu
trong nganh khai thac than), Nghé An (gan 13 nghin lao déng, chu yéu khai thac d3, cét, soi) va Thai Nguyén
(hon 12,5 nghin lao déng, chu yéu khai thac quang kim loai). Phan 16n lao dong nganh céng nghiép khai
khoang lam viéc trong khu vuc tu nhan. So véi ndm 2011, téng s6 lao déng lam viéc trong nganh cong nghiép
khai khodng trén ca nudc da giam hon 90 nghin ngudi. Sy sut giam vé lao déng véi so luong 16n nhu vay dat
ra bai toan vé van dé giai quyét/chuyén d6i viéc lam ddi véi nhitng lao déng khéng con lam viéc trong nganh
cong nghiép khai khoang. Giai quyét van dé nay trd nén déc biét cap thiét trong boi canh cla chuyén dich
nang lugng dang dién ra trén pham vi toan cau va Viét Nam cling khong nam ngoai xu hudng nay.



Thi hai, vé van dé quan tri nganh cong nghiép khai thac:

DU cé xu hudng thu hep, nhung tai nguyén khoang san van la tai san quy gia cta dat nudc, va can
dugc quan tri hiéu qud. Tuy nhién, quan tri tai nguyén khoang san tai Viét Nam con ton tai nhiéu bat céap,
chua dép tng dugc céc tiéu chuan quéc té. Dé danh gia hién trang quan tri tai nguyén tai Viét Nam, nhém
nghién ctru str dung khung phan tich quan tri tai nguyén thién nhién (NRG) cta vién Quan trj tai nguyén
thién nhién (NRGI). Day la mot tap hop 12 nguyén tac danh cho céc chinh phi va xa hoi vé cach khai thac
t6t nhat cac co hoi dugc tao ra bdi cdc ngudn tai nguyén dé phat trién trién (Natural Resource Governance
Institute, 2014). Dua trén khung phan tich quan tri tai nguyén, nhém nghién ctru xay dung céac tiéu chi cla
hé thdng quan tri tot, sau do tién hanh ra soat va danh gia cho Viét Nam nham xem xét hién trang quan tri
tai nguyén tai Viét Nam da dap ing duoc céc tiéu chi nao. K&t qua danh gia cho thay Viét Nam chi dap (ng
dugc 6 trong téng sd 27 tiéu chi clia quan tri tot. Trong d6, cac tiéu chi dap ing da sd lién quan dén cac
quy dinh lién quan dén hoat dong cla cac DNNN trong linh vuc khai khoang. Cu thé:

» Sdu tiéu chi dugc danh gia la tuan tha cdc tiéu chi cta quan tri t6t gom: cdc tiéu chi vé thong tin dia
chat khoang san; danh gia tac déng; nghia vu ctia DNNN; minh bach va trach nhiém giai trinh cla
DNNN; vai tro tai chinh cia DNNN; va ho trg qudc té.

 Cac tiéu chi con lai chua duoc thuc hién t6t bao gém: tiéu chi vé khung chinh séch phép Luét; tiéu chi
Vé co quan quan ly nha nudc; tiéu chi lién quan dén cong khai, minh bach (céng khai giay phép hoat
déng khodng san, cong khai thong tin chd s& hiru hudng lgi, cong khai bao cdo khoang san); tiéu chi vé
quyét dinh khai thdac; tiéu chi vé phan bé gidy phép khai thac; céc tiéu chi lién quan dén thu thué - phi;
tiéu chi vé tham van cong dong; tiéu chi vé bao vé cong dong; tiéu chi vé quan tri DNNN; céc tiéu chi
lién quan dén phan phai va sir dung ngudn thu; tiéu chi lién quan dén chi tiéu chinh phl va phat trién
khu vuc tu nhan; cdc tiéu chi lién quan vai tro cua céac cong ty da qudc gia; va tiéu chi vé giam sat va
thuc thi céc tiéu chudn quac té.




Thé ché, chinh sach:

Hoat dong khai khoang tai Viét Nam dugc diéu chinh theo Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 10/02/2022
clia B9 Chinh tri vé dinh hudng chién lugc dia chat, khoang san va céng nghiép khai khoang dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045; Luat khoang san 2010, stra d6i 2018 va céc Nghi dinh hudng dan thi hanh Luét;
ngoai ra hoat dong khai thac khoéng san ciing chiu tac dong ctuia cac quy hoach, chién lugc téng thé, céc
chinh séch vé thug, tai chinh nhu Luat thué tai nguyén 2009 (stra d6i 2014), Luat dat dai 2013, Luat bao vé
moi truong 2020,... Méac du thé ché, chinh sach cuia Viét Nam da cé su tién bo, van con nhiéu hoat déng
khoang san chua dugc quy dinh trong Luét khoang san. Luat khoang san van chua déng bd véi cac Luéat
khac nhu Luat dau tu. Viéc ban hanh cac van ban hudng dan thi thanh con chdm. M6t s6 quy dinh trong
Luat khoang san chua thuc t&€ hodc khé trién khai, vi du nhu quy dinh dau gia quyén khai thac khoang san &
khu vuc chua thdm do khodng san tao nhiéu rdi ro cho doanh nghiép (Uy ban kinh t& Quéc hoi, 2017; Bo
TNMT, 2017). Déac biét, hé théng chinh sach, luat phép chua that su quan tdm dén phat trién cac hoat dong
khoang san phia ha nguon.

Hoat dong quan ly nha nudc vé tai nguyén khoang san dugc giao cho ba bo: Bé Tai nguyén & Moi
truong, B6 Cong thuong va Bo Xay dung; ngoai ra céc co quan quan ly nha nudce khac cling tham gia vao
céc hoat déng quan ly khodng san |a B6 Tai chinh, B K& hoach va Dau tu, UBND céc cdp. Do méi co quan
c6 chirc ndng, nhiém vu khac nhau nén quyén loi nhan dugc cling khac nhau. Diéu nay cé thé dan dén su
cham tré hodc xung dot trong viéc ban hanh chinh sach. Sy phéi hgp hoat dong giira céc co quan lién quan
chua t0t, mot phan do tinh trang thiéu nhan luc, déc biét 1a nhan luc & cap co s3. Pon clr nhu & cap phong
TNMT céc huyén, c6 nhitng noi chi tiéu bién ché chi tir 5-6 can bo (bao gém ca trudng, phé phong) nhung
chi c6 moét can bo phu trach mang tai nguyén khoang san va phai quan ly mot dia ban rat rong [6n véi gan
100 mo khoang séan khac nhau. Rui ro phap ly lién quan dén viéc thiét sot trong cong tac quan Iy tai nguyén
doi voi cédc cén bod & co sd la ludn thuong truc do van dé vé thiéu nhan luc. Pay la van dé can duoc cén
nhac va dua ra thao luan ciling nhu xem xét trong qua trinh stra d6i Luat trong thoi gian sép téi.



Minh bach va trach nhiém giai trinh:

Mac du yéu cau vé cong khai gidy phép hoat dong khoang san (bao goém gidy phép tham do va gidy phép khai
thac) chua dugc luat hda (Dau Anh Tuan va cong su, 2017; Dau Anh Tuan va cong sw, 2015), cac van ban quy pham
phdp luat d& cé nhiéu quy dinh vé cong khai, nhu cong khai tén t6 chirc, cé nhan dugc lua chon tham do khoéng san,
tuy nhién viéc thuc hién con chua nghiém tdc. Theo két qua diéu tra cdia nhdm nghién ctru va cdc nhom déng nghién
ctru Tién Phong, phan 16n nguoi dan dia phuong chi biét théng tin co ban cda doanh nghiép khai thac nhu doanh
nghiép khai thac khoang san nao, tén doanh nghiép, hau nhu khéng ndm dugc céc thong tin vé hoat dong nhu dién
tich khai thac, cong suat khai thac. Nguoi dan cling gap nhiéu kho khan khi tim hiéu céc théng tin trén, nhu khong
ti€p can duoc hoac khdng nhan dugc cau tra 16i truc tiép tir doanh nghiép va chinh quyén dia phuong.

Phép luat Viét Nam hién chua c6 quy dinh vé x(r phat khi co quan, dia phuong khong céng khai, hodc cham
cong khai théng tin. Diéu nay cé thé l1a mét trong nhirng nguyén nhan dan dén su thi€u nghiém tuc trong cong khai
h6 so xin cdp phép tham do khoadng san. Ngoai ra, hién nay tai Viét Nam, thuong chi cé thong tin nguoi dai dién phap
luat ctia doanh nghiép dugc cong khai con viéc tiép can thong tin vé chd sé hitu hudng loi chua dé dang.

Van dé cong khai cht s& hitu hudng loi ciia doanh nghiép tai Viét Nam ciling chua dugc quy dinh trong céc
van ban quy pham phap luat trong khi theo théng |é clia quéc té thi viéc cong khai thong tin vé chi s& hitu hudng loi
la can thiét va quan trong doi vai viéc quan tri tai nguyén khodang san. Viéc céng khai nhirng thong tin nay nham
giam bét nguy co rira tién, trén thué, va cac hanh vi bat hop phép khéc cda doanh nghiép. Nhiéu qudc gia trén thé
gidi da quan tdm dén viéc xay dung khung phap ly c6 lién quan dé tdng cudng minh bach chd sd hitu hudng loi, ddc
biét trong linh vuc khai khodng, nhu Ghana phén loai cac cong ty khai khodng thanh céc loai rui ro khac nhau, trén co
sG déanh gia rai ro, cdc doanh nghiép nay phai bdo céo vé chi sé hitu hudng lgi theo cédc ngudng phan trdm sé hiru
(Nguyén Thu Trang, 2023).

Cong tac cap phép khai thac:

Hau hét cac tiéu chi lién quan dén cap gidy phép khai thac theo cac nguyén tac trong khung quan trj tai nguyén thién
nhién déu chua dat tiéu chuan.

Tuy khung chinh sach, Luat da cé nhitng quy dinh dam bao xem xét cac tac déng phi tai chinh clia du an trude khi
cap phép khai théac, viéc thuc hién cac quy dinh nay con chua nghiém tdc. Tai mot s6 dia phuong, viéc tham van ngudi
dan con mang tinh hinh thire. Tham van dugc t6 chire thong qua nguoi dai dién nhu chinh quyén dia phuong, Mat tran T6
quéc nén ngudi dan bi anh hudng chua that sy duge tham gia vao qua trinh nay. Nguoi dan tham chi khong biét dén su
t6n tai clia danh gia tac ddng méi truong.

Quy trinh cap gidy phép chua hiéu qua khi ton tai rdi ro cho doanh nghiép khi tham gia d4u gid tai khu vuc chua cé
két qua tham do; diéu nay dan dén viéc t6 chirc d4u gid tai cdc mo chua tham do gap kho khin do thiéu théng tin chinh
xac dé xac dinh trir lugng dé tinh gia khéi diém. Tiéu chi xac dinh khu vuc khoédng san khéng dau gia va tiéu chi lua chon
doanh nghiép duoc quyén khai thac tai khu vuc nay chua ré rang. Viéc cong khai theo quy dinh va cap gidy phép khai thac
tai dia phuong chua dugc thuc hién nghiém tic, mét vai dia phuong con tinh trang khai thac khoang san nhung chua ¢
hop déng thué d4t; khai thac khi chua cé gidy phép cla co quan co thdm quyén hoac van khai thac khi gidy phép da hét
han; chua thuc hién d4u gia quyén khai thac khoang sén (Kiém toan nha nudc, 2022). Ton tai tranh céi vé sd lugng doanh
nghiép tham gia d4u gia, vi khi chi c6 hai doanh nghiép tham gia d4u gia dan dén lo ngai qua trinh dau gia c6 thé bi thao
ting. Quy dinh vé cong suat khai thac dugc cho phép trong gidy phép khai thac khodng san ciing gy nhiéu tranh cai, cé
quan diém cho rang quy dinh nay chua hop ly, chua theo co ché thi trudng vi san lugng khai thac phai dap ing nhu cau thi
truong; tuy nhién, cling cé quan diém cho rang viéc gidi han cong suat khai thac 1a can thiét vi cong suat khai thac lién
quan dén phuong an cai tao, phuc héi méi trudng. Ngoai ra, van ¢ su khéng cong bang trong cap quyén khai thac khoéang
san, khi c6 dén 10% cac doanh nghiép I6n nhan dugc uu ai hon so véi cac doanh nghiép nho va vira tai cac dia phuong
trong cap phép khai thac tai nguyén nguyén (VCCI & USAID, 2022).
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Cong tac thu, quan ly va phan bo nguon thu:

Céc khoan thu chinh trong khai thac khodng san gom tién cap quyén khai thac khoang san, thué tai nguyén,
thué bao vé méi truvong doi véi khai thac khoang san, thué gia tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép, thué xuat
kh3u khoéng san, thué str dung dat phi néng nghiép, phi bao vé moi truong déi voi khai thac khoang san, cac
khodn phi va |é phi khac. Trong d6, tién cap quyén khai thac khodng san, thué tai nguyén, phi bao vé moi truong
va thué bao vé moi truong (véi than dd) |a 4 loai thug, phi khac biét nhat gitra doanh nghiép khai thac khoang san
va doanh nghiép trong linh vuc khac. Tuy la nguén thu chinh tir linh vuc khai khodng vao NSNN, ty trong thué tai
nguyén trong NSNN kha khiém tén. Theo quyét toan NSNN cac nam 2011 — 2020, giai doan 2011-2014, thu thué
tai nguyén chiém trung binh khoang 4,93% trong NSNN. T&r ndm 2015, con s nay c6 xu hudng giam manh, chi
con chua day mot nira so vdi giai doan trude. Nam 2020, ty trong thué tai nguyén trong téng thu NSNN chua dén
2%. Ty trong tién cap quyén khai thac khoang san trong thu NSNN rat nho, chi 0,4% nam 2020, tuy nhién ty trong
nay dang c6 xu hudng tang.

Méc du da dugc quy dinh trong Luat khoang san nam 2010, c6 Nghi dinh hudng dan vao ndm 2013 va
nhiéu lan stra d&i, b6 sung Nghi dinh huéng dan thi hanh nhung cho dén nay van ton tai tranh cai vé tinh hop Iy
cla céc quy dinh, vé ban chat cla tién cap quyén khai thac va thué tai nguyén (Lién minh khoang san, 2017; B
Cong thuong, 2017; Uy ban kinh t& Qudc hoi, 2017). Méc du cac doanh nghiép van thuc hién day di cac nghia vu
vé thué&/phi theo quy dinh cta phép luat nhung luén trong tdm thé khong phuc. Diéu nay cé thé dan dén céc
truong hop c6 gang tim cach giam thi€u cac khoan thué/phi phai nop bang cach ké khai khong ding sén lugng
khai thac, ké khai khéng dung chat lugng ciia md trong qua trinh xin cip phép dé dugc hudng muirc thué suat
thap hon. Tham chi c6 thé dan téi viéc doanh nghiép bat tay véi co quan thué dé hop thie hda chirng tir nham déi
pho véi su ki€ém tra clia cac co quan chirc ndng. Nhirng rdi ro nay |a thudng truc va cé thé xay ra, can can nhac va
c6 phuong an giai quyét dit diém trong Ian stra Luat sap tdi. Médc du céc co quan quan ly nha nude da tim cach
gidm sat hoat dong khai thac ctia doanh nghiép bang céch dua ra cac quy dinh vé lap tram can va camera giam
sat nhung viéc trién khai trén thuc t€ con nhiéu bat cap, gay phién ha, tdn kém va khé khan cho doanh nghiép va
trén thuc té€ thi doanh nghiép khéng khé dé co thé lach hay dua ra céc ly do d€ co thé khéng thuc hién cac quy
dinh nay.

Hién nay, quy dinh vé phan bé ngudn thu tir khai thac khoang san ndm tan mat trong nhiéu van ban quy
pham phdp luat nhu Luat ngan sach Nha nudc 2015, sira d6i 2020; Nghi dinh 67/2019/ND-CP hudng dan tinh
tién cap quyén khai thac khoang san. Tai Viét Nam, Ngan sach nha nudc duoc quan ly théng nhat, c6 phan cong,
phan cdp quan ly, ngan sach thu vé dugc hda vao ngan sach chung va sau d6 phan bé theo cac nguyén tac da
duagc quy dinh tai Luat Ngan sach nam 2015. Ngan sach trung uwong, ngan sach moi cap chinh quyén dia phuong
dugc phan cap ngudn thu va nhiém vu chi cu thé. Viéc phan bé va sir dung ngudn thu tir hoat déng khai thac
khoang san ciing chua hgp ly, nhiéu dia phuong khéng st dung phi bao vé méi truong theo ding quy dinh; thiéu
quy dinh d€ dam béo su théng nhat trong phan bé ngudn thu gitra cac dia phuong. Dac biét véi cac dia phuong bi
anh hudng truc tiép bdi hoat dong khai khodng (noi cé md khai thac), tai nhirng noi ma nhém nghién ctru tién
hanh khao sét gan nhu khéng nhan dugc loi ich truc ti€p nao dugc d€ lai tir hoat dong khai thac tai nguyén. Hién
chua c6 co ché& phan bd dé céac dia phuong noi cé6 md khoang san dugc hudng lgi nhiéu hon va truc tiép tir hoat
dong khai thac khoang san. Trong khi d6, ngudi dan noi c6 mé khai thac dang phai chiu tdc déng nang né cua
hoat dong khai thac, ché& bién khodng san nhung doanh nghiép thi€u trach nhiém trong viéc hé trg ngudi dan bi
anh huéng. Viéc tang qua, tham hoi ngudi dan chi mang tinh hinh thirc. Ngoai ra, viéc phan bé nguén thu tir tai
nguyén khodng san méi chi quan tdm dén khu vurc truc tiép tham gia khai thac, chua quan tdm dén céc huyén, xa
ti€p gidp vdi huyén, xa cé khai thac. Thuc té cho thay, cac khu vurc ti€p gidp cling bi anh hudng bai hoat dong khai
thac, nhu moi truong dan cu bi 6 nhiém hodc ha tang giao théng bi xuéng cdp do van chuyén khodng san.



Tac dong cua du an khai thac dén cong dong dia phuong:

Vé tac dong kinh té, theo diéu tra thuc dia ciia nhém nghién clru va cdc nhdm déng nghién ctru Tién Phong, du én
khai thac da gép phan tao cong an viéc lam cho ngudi dan khi nhiéu doanh nghiép d& quan tam dén tuyén dung nguoi
dia phuong vao 1am viéc, bao gém ca lao dong nir lam céng viéc nhu ndu com, bao vé. Hoat déng khai khoang ciing gidp
phat trién cac dich vu ho trg tai dia phuong nhu md quan tap hoa ban d6, md quan an udng cho cong nhan ma. Tuy
nhién, phan I6n ngudi dan va chinh quyén thén khong nam dugc thong tin doanh nghiép déng gop bao nhiéu vao ngan
sach nha nudc. Ve tac déng xa hoi, sir cé mat cia du an khai thac khdng gy xao tron nhiéu dén thuc hanh van hda cta
cdng déng, dac biét 1a cong dong ngudi dan toc thi€u sé tai dia phuong. Mac du khi du an bat dau, co xay ra tranh chap
gitra cong nhan ma va ngudi dan dia phuong do khéc biét vé van hda, tinh trang nay da dugc giai quyét. Tuy nhién, vé mét
moi trudng, du an khai thac gay ra nhiéu tac dong tiéu cuc. Doanh nghiép khai thac gay 6 nhiém tiéng 6n, 6 nhiém khong
khi va d&c biét [a 6 nhiém nguén nudc, thi€u hut ngudn nude. Céc rung chan tir hoat dong nd min khai thac gay nirt né
nha dan, tham chi da bay ca vao khu vuc dan cu sinh s6ng gay nguy hiém t6i su an toan va tinh mang cia ngudi dan.

Hoat dong ciia DNNN trong linh vuc khai thac khoang san:

Muc tiéu hoat dong, diéu 1é 16 chirc, hoat dong va co ché tai chinh ctia Tap doan than — khoang san Viét Nam dugc
quy dinh trong Nghi dinh 105/2018/ND-CP ctia Chinh pht ban hanh diéu Ié t6 chirc va hoat déng cia Téap doan than —
khodng san Viét Nam. Tuy nhién, trén thuc t&, viéc thuc hién céc nghia vu con gap nhiéu han chg, trong dé cé nghia vu lién
quan dén quan ly, str dung von, tai san Nha nudc. Diéu nay dan dén céc khoan ng I16n ma doanh nghiép phai ganh, ¢ thé
tao thanh ap luc cho ngén sach nha nudc trong tuong lai. Mac du TKV va cdc DNNN trong linh vuc khai khodng da nghiém
tc thuc hién cong khai cac bao céo tai chinh, bdo cdo hoat dong theo quy dinh, nguy co thi€u céng bang, khdng minh bach
trong gidm sét hoat dong va tai chinh cia cdc DNNN van con t6n tai. Ngoai ra, hoat déng ctia cac DNNN van chiu su can
thiép chinh tri twong d6i manh, do vén diéu I& ctia DN va cha tich H6i dong thanh vién do Tha tudng Chinh phi quyét dinh.

Dau tu cho phat trién bén viing:

Du 4n cai cach hé théng quan ly tai chinh cong tai Viét Nam da cé nhiéu thanh tuu, dac biét trong viéc (rng dung
cong nghé thong tin trong quan ly. Viét Nam hién chua cé hé théng thong tin quan ly tai chinh céng tich hgp quéc gia, tuy
nhién, Chinh pht dang xay dung va dp dung hé thdng thong tin quan ly tai chinh chinh pha (GFMIS) nhu théng 1é clia
nhiéu nudc trén thé gidi dé€ xay dung kho dir liéu tai chinh tap trung, khac phuc tinh trang di liéu bi phan tan. Binh hudng
va |6 trinh cu thé vé trién khai GFMIS d4 dugc quy dinh trong Quyét dinh s6 304/QD-BTC ngay 17/02/2014 phé duyét K&
hoach hanh déng trung han giai doan 2014-2016 thuc hién chién luoc tai chinh dén ndm 2020. Quyét dinh 368/Qb-TTg
ngay 21/3/2022 ctia Thi tudng Chinh pht vé viéc phé duyét chién lugc tai chinh dén nam 2030 ciing nhan manh viéc xay
dung hé thdng tai chinh tich hop.

PAu tu ctia Chinh phi vao ha tang céng cong van tiép tuc dugc duy tri. Ty trong chi cho déu tu phat trién (chi yéu la
chi xdy dung co ban) trén téng chi NSNN van & mirc cao. Theo tinh todn ctia nhém nghién clru dua trén s6 liéu quyét todn
NSNN, giai doan 2016 — 2020, chi d4u tu phét trién chiém 28,16% tdng chi NSNN, ting so vdi giai doan 2011 - 2015
(25,53%). Ngoai ra, Chinh phu da khuyén khich moi thanh phan kinh t€ dau tu vao co sé ha tang thong qua viéc da dang
hda cdc mo hinh dau tu tai chinh nhu mé hinh déi tac cong - tu (PPP). Tuy nhién, nhin chung, co s& ha tang cla Viét Nam
van & muc thap, co sé ha tang nhiéu khu vuc khai thac, ddc biét & ving sau, ving xa van chua duge dém bao. Co sé ha
tang xuéng cap cling lam tram trong thém van dé 6 nhiém bui, & nhiém ti€ng 6n do van chuyén khoéng san.

Nén tang quoc té vé quan tri tai nguyén:

Su hién dién cla céc cong ty da quéc gia trong linh vuc khai khodng tai Viét Nam con khiém t6n, hoat déng cla
céc doanh nghiép nay kha tuong tu nhu cac doanh nghiép trong nudc, céc tiéu chuan qudc té vé nang cao trach
nhiém xa hoi cta doanh nghiép van chua dugc khuyén khich. Viéc tham gia siu rong hon vao hdi nhap qudc té tao
co hoi gilip Viét Nam nang cao kha nang quan tri tai nguyén khoang san bang cach tuan thd nhirng tiéu chuan lién
quan dén minh bach va trach nhiém gidi trinh. Nhiéu céng déng, t6 chirc qudc té thudng xuyén thuc hién, hoac tai trg
cho céc t6 chirc Viét Nam thuc hién céc du an lién quan dén phat trién nganh cong nghiép khai khoang bén virng, tuy
nhién, Viét Nam van chua tham gia hoéc dp dung tiéu chuan qudc té€ nao lién quan dén linh vuc khai khoéng.
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NGHIEN CUU TRUONG HQP
NGANH KHAI THAC DA TRANG

Sau khi da c6 duoc céi nhin t6ng quan vé vi tri, vai tro, déng gop va quan tri
nganh céng nghiép khai thac tai Viét Nam, nhém nghién ctru tién hanh di sau
vao phan tich hién trang ctia nganh céng nghiép khai thac da trang tai Viét
Nam. D4 trang la moét trong nhitng loai khoang san dugc danh gia la du dé Viét
Nam cé thé khai thac cong nghiép trong thoi gian dai, phan bé chi yéu tai hai
dia ban tinh Yén Bdi va Nghé An.




Nhirng bat cap trong quan tri nganh khai thac da trang

Hoat dong khai thac, ché bién, kinh doanh, xuat khau da trang tai Viét Nam dugc diéu chinh theo céc quy
dinh vé khoang san néi chung, va céac quy dinh riéng clia nganh bao gém Quy hoach khoang san lam vt liéu
xdy dung do B6 Xay dung ban hanh; Quy hoach khoang san do Bo Céng thuong ban hanh; Thong tu
23/2021/TT-BCT quy dinh vé danh muc chiing loai, tiéu chuan chat lugng khoang san xuat khau do B6 Cong
Thuong quan ly; va Théng tu 04/2021/TT-BXD hudng dan xuat khau khoang san lam vét liéu xay dung. Tai
dia phuong, nhiéu doanh nghiép khai thac da trang phan anh rang quy dinh tat ca cac 16 hang xuat khau déu
can kiém héa la chua hop ly, lam tang chi phi cho doanh nghiép. Ngoai ra, luc lwgng cén bd lam cong tac
quan ly tai nguyén, khoang san tai dia phuong con mdng, gay nhiéu khé khan trong cong tac quan ly, dac biét
cOng tac bao vé khoang san chua khai thac.

Co su tranh cai gitta cac doanh nghiép vé quy dinh xuat khau da cuc lam bét da trong Théng tuw
23/2021/TT-BCT. Theo Thong tu nay, da trang dang cuc lam bét da chi dugc phép xuat khau dén hét nam
2026. Nhiéu doanh nghiép Gng hd quy dinh nay, cho rang viéc ngirng xuéat khiu da cuc la phu hgp vai chién
lurge han ché xuat khdu khoang san chua qua ché bién. Ngoai ra, viéc nay sé giai quyét dugc lo ngai thiéu
nguyén liéu cho san xuat trong nudc, dac biét khi ngudn nguyén liéu da trang chat lugng t6t dang ngay cang
thi€u hut. Tuy nhién, cé nhiéu doanh nghiép phan déi quy dinh nay, vi lo ngai viéc ngirng xuat khau da trang sé
khién doanh nghiép kinh doanh mét hang nay bi ép giad do dd méat su canh tranh tir thi trudng qudc té. Lo ngai
nay la cé co s&, khi theo quy hoach, s6 lugng nha may ché bién bot da hién da khéng dap ting dugc nhu cau.

Theo phan anh cla doanh nghiép, thong tin dia chat vé cac mo da trang con thiéu chinh xac, dan dén
chat lugng va trit lwvgng mo, ty 1é thu hoi da khai thuc t€ thap hon ky vong clia doanh nghiép. Gidy phép dugc
phan bd chua hiéu qua, trir lugng dugc cap phép chénh léch so vdi trit lugng dé trang thuc t€. Chua co céac
quy dinh ciing nhu quy trinh cu thé trong viéc dé nghi nang cap mo, chuyén déi gidy phép/co quan cap phép
khai thac khién doanh nghiép kho khan trong qua trinh hoat dong.

Gia tinh thué tai nguyén con cao so vai gia ban cua doanh nghiép. Don clr nhu tai Nghé An, gia tinh thué
tai nguyén vai da trang dang khoi (=0,4m3) loai 1 la 15.000.000 dé6ng/m3. Tuy nhién, gid ban thuc té€ cla
doanh nghiép thap hon rat nhiéu, chi dao dong tr 1.620.000 - 4.050.000 d6ng/m3. Ngoai ra, thué tai nguyén
dai véi da trang ngay cang tang va thiéu 6n dinh. Cung véi do la véi vi tri dia ly cia md khong thuén loi [am
tang chi phi van tai khién doanh nghiép khai thac da trang Viét Nam khé canh tranh dugc véi doanh nghiép
Malaysia.

Doanh nghiép phan anh c6 su phan biét vé thué xuat khdu da sau ché bién véi san pham tir mé do UBND
tinh cap véi mo do B6 TNMT cap. Da trang sau khi cat, xé thanh tdm tir mé do UBND tinh cap bj ap thué cao
hon so vai san phdm clng loai tir moé do Bo TNMT cép (25% so véi 5%). Viéc ap thué khong cong bang nay co
thé lam triét tiéu dong luc ché bién sau clia doanh nghiép.

Khai thac, ché bién da trang tao nhiéu co hdi viéc lam cho nguai dén dia phuong, khi phan 16n lao dong
lam viéc trong co s4 khai thac, ché bién phan [a ngudi ban dia. Tuy nhién, ngudi dan sdng quanh khu vuc khai
thac phai chju van dé suy gidam ngudn nudc, 6 nhiém nudc va 6 nhiém bui.

Mot van dé bat cap nira doi vdi cac doanh nghiép hoat dong trong nganh khai thac da trang doé la cé
nhitng md da dugc cap phép khai thac nhung chua cé co ché trong viéc giai quyét dén bu, giai phong mat
bang dé€ mad dudng vao mé dan dén tinh trang moé dugc cap phép nhung khong khai thac duoc, gay thiét hai
rat I6n cho doanh nghiép.
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Thi truong nganh khai thac da trang

Thi trudng nganh khai thac da trang tai Viét Nam tuong d6i don gian, chi gém bén nhém cha thé chinh
tham gia la: doanh nghiép khai thac; nha may ché bién da op lat; nha may ché bién bot d4; va doanh nghiép
xuét khau. Bén canh do, chubi cung (rng dé trang con cé su tham gia clia cac tac nhan déng vai tro ho trg,
giam sat nhu doanh nghiép hé trg (cung cép dich vu tu van, cung cdp mdy maoc thiét bi khai thac, ho trg tai
chinh...); cdng déng dia phuong bi danh hudng bdi hoat dong khai khoang; cac t8 chirc x& hoi, td chirc truyén
thong; céc t6 chirc nghién curu; t8 chire tai chinh va hiép hoi, héi nganh nghé.

Hién nay, thi truong da trang chi do mét vai doanh nghiép chiém linh va rao can ra nhap nganh cao,
nhung so luong doanh nghiép tham gia kha nhiéu, san pham c6 su khéc biét va d6 mad cua thi trudng 16n
nén thj trudng nay tuong t6i canh tranh.

Doi véi cac doanh nghiép khai thac, s6 luogng tham gia la twong ddi nhiéu, chd yéu cung ting céc loai
da khaéi, da hoéc cho céc nha may ché bién. Cac doanh nghiép nay phai d6i mat véi cac rui ro vé chat lugng
mo, khi ma viéc danh gia tri luong, chat lugng mo con nhiéu khé khan trong khi yéu cau vé chi phi dau tu
ban d4au tuwong doi I6n dan dén rdi ro dong clra néu nhu mé khéng dat chat luong. Hién tuong nay da va
dang dién ra tai mot s6 doanh nghiép trén dia ban tinh Nghé An. Méac du vay dau ra ctia san pham ludn
dugc dam bao khi ma san lugng da dugc khai thac gan nhu khéng dap ng dugc nhu cau trong nude ciing
nhu xuat khau.

D0i véi cac nha may ché bién da op lat, so luong tham gia vao nganh tuong déi it va chu yéu thuéc
cac doanh nghiép khai thac. D€ cé thé san xuat dugc san pham vdi gid tri cao thi doanh nghiép phai dau tu
rat 1én cho cong nghé, dac biét la cong nghé cat, xé va danh bong. Co nhirng day chuyén cat lén t6i gan 100
ty déng. Mac du dau ra 8n dinh nhung ngudn cung nguyén liéu lai khong duge dam bao do ty & thu hoi da
khoi thuang thap va canh tranh gitra cac doanh nghiép trong nuéec.

DO vGi cac nha may ché bién bot d4, s6 lugng tham gia it, cling chid yéu thudc cac doanh nghiép khai
thac. Von dau tu cho mét day chuyén nghién bét da cling twong déi 16n va chi yéu la nhap khau tir nude
ngoai. Dau ra cua san phdm tuong doi 6n dinh. Ngudn cung nguyén liéu dau vao kha nhiéu nhung chat
lvgng thuong khong dam bao, gia thanh cao nén céc doanh nghiép khéng chi déng dugc ngudn nguyén
liéu kho co6 kha nang canh tranh vé gia so véi cac doanh nghiép s& hiru mét mé cé chat lugng tét.

Dai véi cac doanh nghiép kinh doanh, xuat khau, so luong tham gia tuong doi nhiéu, mot so thudce cac
doanh nghiép khai thac, mot sé |a doanh nghiép doc 1ap va mua lai san pham tlr nha may ché bién dé kinh
doanh, xuat khiu. Cac doanh nghiép nay can vén dau tu it, nhung déi mét vdi rdi ro vé gid, rai ro vé phan
loai san phdm dan dén viéc bi 4p cac mirc thué khac nhau anh hudng t6i loi nhuan cla doanh nghiép. Céac
doanh nghiép kinh doanh, xuat khau tim kiém khach hang qua marketing cta chinh minh, hodc qua gidi
thiéu cua doanh nghiép khdac. Ty trong xuét khau ctia doanh nghiép tuy thudc vao loai san phdm. Véi da 6p
lat, thi trrong quoc té€ chiém da sd do nhu cau trong nudce cla loai san pham nay khong cao. Tuy nhién, véi
bot d4, ty trong bot da xuat khiu chiém khoang 60%, 40% con lai duge dung d€ san xuéat trong nudc, chu
yéu la cho cac nha may san xuat son.



KHUYEN NGHI
CHINH SACH

Trén co s& phan tich cac thach thic dat ra trong quan tri tai nguyén khoang
san tai Viét Nam va nghién ctru truong hop nganh dé trang, ching téi cho rang
cac chinh sach ctua Chinh phu can dam bao phat trién nganh cong nghiép khai
khoang mot cach bén virng. Nghia la, Chinh pha can van dung toi da co ché thi
truong canh tranh trong viéc cap phép quyén khai thac (di lién véi su minh
bach va trach nhiém giai trinh); Tang cuong tiéu chuan trong toan b chudi gia
tri cia nganh coéng nghiép khai khoang dé dam bao gia tri khoang san khai
thac phan anh gia tri thuc cua toan chuoi gia tri. Ngoai ra, cac chi phi phat sinh
trong qua trinh khai thac, bao gom ca céc chi phi ngoai hién (external costs)
ma cac bén lién quan phai ganh chiu phai dugc tinh ddng, tinh dd. Can xay
dung co ché phén bd ngudén thu tir nganh céng nghiép khai khoang bu dap truc
tiép cdac chi phi ngoai hién mot cach dung dan va thda dang. Tang cuong hiéu
qua cua qua trinh tinh toan chi phi ngoai hién va bao dam dén bu chi phi thoa
dang bang cach tang cuong su tham gia (thuc chat) cia nguoi dan, tir thugng
nguodn téi ha nguon. Tir d6, nhém nghién cliru dé xuat bon khuyén nghi chinh
sdch quan trong tlr phat hién cua chung t6i trong nghién clru nay:




Khuyén nghi 1:
@ Ban hanh céc quy dinh dé khuyén khich phat trién hoat dong khoang
san & cong doan ha nguon, dac biét la hoat dong ché bién khoang san,
nham dinh hinh thuong nguon theo hudng bén viing. Cu thé nhu sau:

« BG sung quy dinh diéu chinh hoat déng ché bién khoang san vao Luat khoang san
nham xac dinh rd thé nao la khoang san da qua ché bién, loai khoang san nao chi can
ché bién tho, loai khodng san nao can phai ché bién sau va ché bién sau dén mdc do
nao thi dem lai hiéu qua kinh té€ cao nhat trudgce khi kinh doanh, xuat khau.

« Ul tién cap phép cho cac du an khai thac kem theo du an xay dung nha may ché bién
khoang san vdi mo trong khu vuc khéng dau gia.

 Chinh phu can nhac ap dung céac wu dai dau tu theo Luat dau tu véi nhirng du an khai
thac di kém ché bién sau (Theo diém 1, khoan 5, diéu 15, Luat dau tu 2020, cac du én
dau tu khai thac khoang san khéng dugc hudng bat ky uu dai dau tu nao) dé thu hat
céc nha dau tu.

« B& sung quy dinh vé bao vé quyén tai san ddi véi quyén khai thac khoang san da cap
cho doanh nghiép vao Luat khoang san. Do yéu cau cao vé chi phi dau tu cho hoat
dong khai thac, ché bién, doanh nghiép cé nhu cau vay von tir ngan hang va céac to
chtre tin dung. Tuy nhién, viéc thé chap quyén khai thac khoang san dé vay vén dau tu
van gap kho khan do Luat khoang san khong dé cap dén viéc bao vé quyén tai san
cua doanh nghiép d6i véi quyén khai thac khoang san.

« B0 sung céac quy dinh vé luu trit, van chuyén khoang san dé giam thi€u 6 nhiém moi
truong, dac biét la 6 nhiém bui.

Khuyén nghi 2:
@ B& sung céc quy dinh vé thu va phan bé nguén thu nham hudng téi mot
hé thong tai khéa cong bang hon trong linh vuc khai khoang.

« B0 sung cac quy dinh vé tdng cuong quan ly thué, dac biét la co ché phdi hop gilra
co quan thué va co quan tai nguyén moi truong trong xac dinh san luong tai nguyén
tinh thué.

« Ban hanh quy dinh ty 1é phan phdi nguén thu thdng nhat cho cac dia phuong trén
ca nudc dé han ché tinh trang phan b6 khong cong bang gilra cac dia phuong co
hoat dong khoang san.



Khuyén nghi 3:

@ Diéu chinh céac quy dinh lién quan dén cap gidy phép khai thac nham
giam thiéu khai thac trai phép va cho phép su linh hoat hon trong viéc
tang gia tri san pham khai thac. Cu thé nhu sau:

« Can nhac bd quy dinh gidi han c6ng suat khai thac theo nam dé phu hop vdi yéu cau
thi truong. Thuc t€ cho thay, khi nhu cau thi trvong di Ién, doanh nghiép cé mong
mudn khai thac nhiéu hon, tuy nhién, quy dinh vé cong suat khai thac dugc phép trong
gidy phép khai thac can tré doanh nghiép thuc hién viéc nay moét cach hop phap.

« Giam thai han hoat déng cia md do UBND tinh cap dé giam thiéu nguy co doanh
nghiép khai thac qua san lugng, do mo do tinh cap la mé nho, co trit lwvong thap.

« Ban hanh quy dinh hudng dan doanh nghiép thuc hién nang cdp cong suat khai thac;
nang cap, xin cap lai (t&r tinh 1én b cap) mo khoang san khi trir lrong khai thac thuc
té€ I6n hon trir lvong tham do. P& dam bao cac quy dinh vé bao vé moi truong, ho so
xin nang cap gidy phép can kém theo danh gia tdc dong moi truong theo trir lugng
méi. Dong thai cho phép doanh nghiép thac theo gidy phép ci trong thai gian cho
nang cap gidy phép.

Khuyén nghi 4:

@ Tang cuong su tham gia (thuc chat) cua cong dong dia phuong trong
giam sat hoat dong khai khoang nham téang tinh bén virng vé kinh té -
xa hoi - moi truong cla hoat dong khai thac.

« Tang cuong tuyén truyén dé cong dong dia phuong hi€u vé quyén Igi ciia minh khi ¢
du an khai thac tai dia phuong.

 Ban hanh quy dinh vé coéng khai giay phép hoat déng khai khodng cua doanh nghiép.
Viéc cong khai nay gilp céng doéng dia phuong nam dugc thong tin cla doanh
nghiép, tir d6 co biét hoat déng khai thac cé dugc phép hay khong, doanh nghiép cé
con thoi han khai thac khong dé bédo chinh quyén. Su tham gia clia cong dong dia
phuong ddc biét co ich khi nhan Iyc lam cong tac quan ly tai nguyén tai dia phuong
con mong nhu hién nay. B6 sung co ché xir phat khi doanh nghiép hoéc co quan quan
ly khéng thuc hién cac yéu cau vé cong khai theo quy dinh.
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PHU LUC

Panh gia hé thong quan tri tai nguyén khoang san tai Viét Nam

STT Diéc diém Panh gia
1 1.1 | C6 chién luge qudc gia quan ly tai Ban hanh van ban hudng dan thuc hién Luat con chdm
nguyén rd rang, bao trum C6 su chéng chéo vé quy dinh cla cac Luat
Mot s6 quy dinh trong Luat khodng san khd trién khai
Hé thong luat phap chua quan tdm nhiéu dén cong
doan ha nguon
Lap quy hoach khoang san con chéng chéo
1.2 | Dam bdo céc co quan lién quan dén Thiéu nhan lyc
quan ly khai khoang hoat déng va Cao quan quan ly 1a co quan lap quy hoach => vira d4
phéi hop hiéu qua bdng vira théi coi
2 2.1 | Cong khai gidy phép hoat dong khoéng Chua cé quy dinh cong khai gidy phép hoat déng
san khodang san
Chua nghiém tuc trong cong khai ho so xin cap phép
tham do khoang san
2.2 | Cong khai thong tin cta chd sé hitru Chua c6 quy dinh cong khai thong tin chu sé hitu
hudng lgi huéng loi
2.3 | Cong khai bdo cédo khoang san Chua c6 quy dinh cong khai bao cdo khoédng san
3 3.1 | Co quyén truy cap thong tin dia chat C4 nhan, t8 chirc dugc cung cép thong tin dia chat
cap nhat khodng san.
Thiéu nghiém tuc trong gilr bi mat vé thong tin
khodng san.
Thong tin dia chat thi€u chinh xac.
Co sd dir liéu vé dia chat khoang san chua nhat quan.
3.2 | Xem xét cac tac dong phi tai chinh C6 nhirng noi khong thuc hién tham van hoac thuc hién
trudce khi cap gidy phép khai thac con mang tinh hinh thirc
Tranh céi vé céng suét khai thac trong céc gidy phép
khai thac
3.3 | bam bao quy trinh cap phép hiéu qua, RUi ro khi tham gia dau gia tai khu vuc chua cé két qua
minh bach tham do
Tiéu chi xac dinh khu vuc khoang san khong dau gia va
tiéu chi lua chon doanh nghiép dugc quyén khai thac tai
khu vyc nay chua ré rang
Chua nghiém tuc trong viéc cong khai cac tai liéu theo
quy dinh
Tranh cai vé s6 lugng doanh nghiép tham gia d4u gia
Chura nghiém tuc khi cap céac gidy phép khai thac tai
dia phuong
Ton tai su khéng cong bang trong cap quyén khai thac
khoang san
4 4.1 | Bao dam ché do thué nhat quan, dé Tranh cai vé tién cap quyén khai thac khoéng san va
hiéu, phan tng kip thoi véi bién dong thu€ tai nguyén
gia ca C6 su khong déng nhat trong Luat khodng san va quy
dinh vé phi bao vé méi truong
4.2 | Dam bao rang céc nghia vu thué dugc Thu NSNN tai nhiéu dia phuong chua nghiém tic
hach toan Lo ngai DN ké khai sai s0 lugng khai thac
4.3 | Ap dung céc tiéu chuan nghiém ngét D4 cb quy dinh vé giam sat séan luwgng khai thac nhung
dé& giam sét tai chinh thuc hién chua nghiém tdc
Tranh cai vé tinh hop ly cta quy dinh
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Panh gia hé thong quan tri tai nguyén khoang san tai Viét Nam (tiép)

STT Diac diém Panh gia
5 5.1 | Cé muc dich chién lugc va thiét 1ap D3 dugc quy dinh trong Luat khodng san.
chinh sach r6 rang cho cac banh gid
tac dong moi trudng, xa hoi
5.2 | Cé su tham gia clia cong dong trong Su tham gia yéu, con mang tinh hinh thac
qua trinh danh gia
5.3 | Cé bién phap bao vé cong déng bi anh Cong tac bao vé moi truong khu vuc khai thac chua
hudng bdi hoat dong khai khoang dugc quan tdm ddng mirc
6 6.1 | Vai tro va trach nhiém cia DNNN duoc D3 co quy dinh vé quyén va nghia vu clia cdc DNNN.
quy dinh rd Thuc t€ thuc hién cac nghia vu vé quan ly, s&r dung von,
tai sdn Nha nudc con han ché.
Khoan ng ctia DN c6 thé tao thanh ganh ndng ngan séach.
6.2 | Dam bao minh bach trong hoat déng DN céng khai day du bdo céo tai chinh d& kiém toan.
va trach nhiém giai trinh ciia DNNN Van tén tai nguy co khéng minh bach trong giam sat
hoat dong va tai chinh ciia DNNN.
6.3 | Han ché su can thiép chinh tri vao Can thiép tuong doi manh, chd tich hoi déng DN do Thu
DNNN tudng b6 nhiém
7&8 | 7.1 |On dinh tdc d6 ting chi hang nidm, dua Chi ngan sach chua dam béo bén viing
cac muc ngoai ngan sach vao ngan Chua cong khai quy tai chinh ngoai ngéan sach
sach va dam bao bén virng tai khoa dai Su tham gia cla ngudi dan trong lap va giam sat ngén
han sach con thap
7.2 | Phan b8 nguén thu hgp ly Thiéu quy dinh phén chia théng nhat gilra cac dia phuong
S dung ngudn thu chua hop ly
7.3 | Lam rd cac DNNN co thé gitr lai bao DPa dugc quy dinh trong cac van ban nhu Luat Quan ly,
nhiéu von va st dung von nhu thé nao st dung vén nha nudc dau tu vao san xuét, kinh doanh
tai doanh nghiép, Nghi dinh 81/2015/Nb-CP, Nghi dinh
87/2015/ND-CP.
9&10| 9.1 |Dbéng bd hda hé théng tai chinh gitra Hé théng thong tin déng bé héa dang dugc xay dung
céc bo dé€ nang cao d4u tu cong
9.2 | Caithién co sd ha tang lién quan dén Ha tang giao théng, vién thong tai nhiéu khu vuc chua
khai thac dam bao
Hé thdng van téi gay 6 nhiém
11 11.1 | Quan tdm céc tiéu chuan xa hoi va mai Cong tac bao vé moi truong, an ninh trat tu khu vuc khai
quan hé vai cong déng thac chua dugc quan tdm dung mirc
11.2 | Tham van cong dong trude khi bat dau C6 nhitng noi khong thuc hién hodc thuc hién con mang
du an tinh hinh thire
Y kién cua ngudi dan dia phuong ¢é nai, ¢6 lic chua
dugc lang nghe
11.3 | Khuyén khich doanh nghiép str dung C4c tiéu chuan chu yéu d€ han ché& tham nhiing, tiéu
céc tiéu chudn quadc té chua co trong chuan vé moi truong, xa héi van chua dugce ap dung
nudc rong rai
12 12.1 | Duy tri hd trg qudc té phi hop vai Cong déng quéc té da quan tdm dén thac ddy quan tri
céc nguyén tac phat trién réng rai va 16t tai nguyén khoang san tai Viét Nam.
cong bang
12.2 | Thuc hién céc quy tac (ng x&r quéc té Chura tham gia tiéu chudn qudc té lién quan dén nganh
va théng |é t6t nhat cong nghiép khai khoang

Nguén: Nnédm nghién ctru tu danh gia dua trén céc tiéu chi duoc xay dung dua trén
Natural Resource Governance Institute, 2017; The Natural Resource Governance Institute, 2016 (2023)



N
ST



LIEN MINH CONG BANG THUE VIET NAM (VATJ)

Lién minh Cong bang thué Viét Nam (VATJ) dugc thanh [ap nam 2018. Lién minh bao gém nhiéu thanh
vién, la cac co quan, t6 chirc va ca nhan hoat déng tich cuc trong linh vuc kinh té, déc biét la chd dé thué.
Muc tiéu cua Lién minh la chia sé tam nhin vi mét Viét Nam phat trién bén virng théng qua céac chinh
sach thué dam bao tinh cong bang. Lién minh Cong bang thué Viét Nam dugc diéu phdi bdi Trung tam
Nghién ctru Kinh té va Chién lugc Viét Nam (VESS).

VESS

TRUNG TAM NGHIEN CUU KINH TE VA CHIEN LUQC VIET NAM (VESS)

La mét trung tdm nghién ciru doc lap khong-vi-lgi-nhuan, muc tiéu cta VESS la thuc hién cac phan tich
kinh t€ va chién lugc nhdm gilp céc co quan hoach dinh chinh sach, cac doanh nghiép, céc t6 chirc qudc
té€ va cac nhom loi ich nang cao chat lwgng quyét dinh, dua trén su thau hi€u ban chat cda nhirng van dong
kinh t& va quan hé quéc té.
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