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Loat bai nghién ctru chinh sach vé Quan tri va Tham gia nay do Nhém Quan tri va Tham gia
cla Chuong trinh phét trién Lién Hop Quac tai Viét Nam (UNDP tai Viét Nam) thuc hién. Bay
la nhirng nghién ctru phan tich xu thé cda tién trinh va bién phap thuc hién cai cach hanh
chinh cong trong céc linh vuc cu thé cia nén hanh chinh cong Viét Nam. D& giai quyét nhirng
thach thirc vé kinh té, xa hoi, chinh tri va méi truong ma Viét Nam dang phai doi mat, cac
nha hoach dinh chinh séch can nhitng luan cir thuc chimng. Nhing bai nghién ctru nay nham
cung cap mot s6 ndi dung cho nhirng thao luan hién nay vé déi méi chinh sach, tir d6 gop
phan thic day hon nira nhirng n6 luc phat trién cda Viét Nam.

Ba nguyén tac chu dao trong thuc hién nghién ctru chinh sach nay la: (i) nghién ctu thuc
ching, (i) sau sac vé hoc thuat va doc lap trong phan tich; (iii) hop ly vé mét xa hoi va co
su tham gia cla céc bén lién quan. D€ dat duoc ba nguyén tic dé doi hdi cach tiép can
nghién ctru chuyén sau va xac dinh mot cach hé théng va can ké cac bién phap chinh sach
nham giai quyét cac van dé lién quan dén cai cach hanh chinh va phong, chéng tham nhiing.

Tén trich dan nguon: Trung tdm Nghién ctru Kinh té Chién lugc Viét Nam (VESS), Doanh
nghiép xa hoi Trung tdm Phat trién va Hoi nhap (CDISE) va Chuong trinh Phét trién Lién
Hop Qudc (2024). Ra soat viéc thuc hién cong khai ngan sach huyén nam 2023 va Nghién
ctru truong hgp cong khai ngan sach tai cac co sé giao duc cong lap trén dia ban tinh
Lang Son va Ba Ria — Viing Tau. Trong loat Bdo cédo nghién ctru chinh sach vé Quan triva
Tham gia dong thuc hién béi Trung tdm Nghién ctru Kinh té Chién lugc Viét Nam (VESS),
Doanh nghiép xa hoi Trung tdm Phat trién va Héi nhap (CDISE) va Chuong trinh Phat trién
Lién Hop Qudc (UNDP) tai Viét Nam. Ha Noi, Viét Nam: Thang 11 nam 2024.

Bao ho ban quyén. Khéng dugc sao in, tai ban, luu trir trong mét hé thong mé hodc chuyén
tai bat ky phan nao hoac toan bé néi dung bédo céo nay dudi moi hinh thic, nhu dién ti,
sao in, ghi am, hodc cdc hinh thic khéac khi chua duge su dong y clia céc t6 chirc thuc
hién nghién cuu.

Ghi chu: Cac quan diém, phat hién va két luan dua ra trong bao cdo nay khéng nhat thiét
phan anh quan diém chinh thirc cia Chuong trinh Phét trién Lién Hop Qudc (UNDP) tai
Viét Nam.
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Trung tam Nghién cliu
Kinh té va Chién lugc Viét Nam

Tang 7, Toa nha Kim khi Thang Long,

01 Lugng Yén, Hai Ba Trung, Ha Ngi
T: (+84) 97 560 8677

E: info@vess.orgvn

W: vess.orgvn

Doanh nghiép xa héi
Trung tam Phat trién va Hai nhap

3/29/1099 duting Bat Khéi, Thon 4,
Xa bong Du, Gia Lam, Ha Noi
T (+84) 91 216 5677

Chuong trinh
Phat trién Lién Hop Quéc

304 Kim M3, Ba Dinh, Ha Néi
T: (+84) 4 38500 100

F: (+84) 4 3726 5520

E: registry.vn@undp.org

W: undp.org/vietnam



PON VI THUC HIEN

TRUNG TAM NGHIEN CUU KINH TE VA CHIEN LUQC VIET NAM (VESS) dugc thanh
lap vao nam 2020. VESS c6 tu cach phap nhan, dugc dang ky dudi hinh thirc moét
doanh nghiép xa hoi hoat dong phi loi nhuén theo phap luat Viét Nam, cé tru s& chinh
tai Tang 7, Toa nha Kim Khi Thang Long, S6 1 Luong Yén, Quéan Hai Ba Trung, Ha Noi.
La mot trung tdm nghién ciru doc lap khoéng-vi-lgi-nhuan, muc tiéu cua VESS la thuc
hién cac phan tich kinh té va chién luge nham gitp céc co quan hoach dinh chinh sach,
céc doanh nghiép, céc t6 chirc qudc té va cac nhom lgi ich nang cao chat luong quyét
dinh, dua trén sy thau hi€u ban chat cia nhirng van déng kinh té€ va quan hé quac té.

DOANH NGHIEP XA HOI TRUNG TAM PHAT TRIEN VA HOI NHAP (CDISE) dugc thanh
lap vao nam 2023. CDISE c6 tu cach phap nhéan, dugc dang ky dudi hinh thirc mét
doanh nghiép xa hoi hoat dong phi loi nhuén theo phap luat Viét Nam, cé tru s& chinh
tai s0 3/29/1099 dudng Bat Khoi, Thén 4, Xa bong Du, Huyén Gia Lam, Thanh phé Ha
NOi, Viét Nam. CDISE thuc hién cac nghién ctruy, ndng cao nang luc, tham gia xay dung
chinh sach nham thic day su céng khai, minh bach, trach nhiém giai trinh ctia céc co
quan nha nudc va su tham gia clia nguoi dan vao tién trinh ngan sach tai Viét Nam.



NHOM TAC GIA

PGS.TS. Nguyén DPirc Thanh (Truéng nhém nghién ctru): Nhan bang Tién s§ Kinh té
Phét trién tai Vién Nghién ctru Chinh sach Qudc gia Nhat Ban (GRIPS); chuyén gia vé
kinh t& vi mé; Nguai sang lap Trung tdm Nghién ctru Kinh té va Chién lugc Viét Nam
(VESS).

ThS. Pham Van Long: Nhan bang Thac si Chinh sach cong tai Dai hoc Fulbright
Viét Nam; Giam doc, Trung tdm Nghién ctru Kinh té va Chién lugc Viét Nam (VESS).

ThS. Nguyén Quang Thuong: Nhan bang Thac si Kinh t&€ Nong nghiép tai Hoc vién
Néng nghiép Viét Nam; Giam d6c Doanh nghiép Xa hoi Trung tdm Phat trién va Hoi
nhap (CDISE).



LOI CAM ON

Loat nghién clru “Tang cudng su tham gia cua ngudi dan va tinh minh bach trong quan ly
ngan sach nha nudc” do Trung tdm Nghién ctu Kinh té€ va Chién lugc Viét Nam (VESS)
phéi hap véi Doanh nghiép Xa hoi Trung tdm Phat trién va Hoi nhap (CDISE) thuc hién tir
nam 2022 dén nay. Nam 2024, bao cédo “Ra soat viéc thuc hién céng khai ngan sach huyén
nam 2023 va Nghién ctu truong hop cong khai ngan sach tai cac co so giao duc coéng lap
trén dia ban hai tinh Lang Son va Ba Ria - Viing Tau” da hoan thanh véi su giip dd va ho
trg clia nhiéu cé nhan va té chuec.

Chung t6i chan thanh ghi nhan va tran trong cam on UBND, S& Tai chinh, S& Gido duc cua
hai tinh Lang Son va Ba Ria — Viing Tau, UBND thanh phé Lang Son, cac phong Tai chinh
— K& hoach, phong Gido duc thanh phd Lang Son, UBND phudng Vinh Trai, cdc Phu huynh
hoc sinh trén dia ban phuong Vinh Trai, Ban Giam hiéu va Gido vién céc trudng Mam non
Lién Co, Tiéu hoc Vinh Trai, THCS Vinh Trai, THPT Viét Bac (thanh phé Lang Son), UBND
thanh phé Viing Tau, cac phong Tai chinh — K& hoach va phong Gido duc thanh phé Viing
Tau, UBND phuong 8, cac Phu huynh hoc sinh trén dia ban phuong 8, Ban Giam hiéu va Giao
vién céc trudng Man non Trac Xanh, Ti€u hoc Truong Cong Dinh, THCS Nguyén Van Linh,
THPT Viing Tau (thanh phd Viing Tau) da danh thai gian tham gia vao qua trinh khao sat.

Chuing t6i xin dugc gt 16 tri an dén Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc (UNDP) tai Viét
Nam d4 dong hanh, hé trg cac thanh vién nhém nghién ctru trong qua trinh thuc hién béo
cdo va coéng bo nhirng két qua dat duoc.

Thanh vién nhdm nghién cru bao gom PGS.TS. Nguyén Dic Thanh (trudng nhém), ThS.
Pham Van Long va ThS. Nguyén Quang Thuong. Cac thanh vién ho trg gom: ThS. Do
Thanh Huyén (Chuyén gia phan tich Chinh sach cong, UNDP tai Viét Nam), Hoang Long
(can bd du &n cla VESS), L& Thi Minh Hién (can bo truyén théng cta VESS), Lé Ut Tinh
(cédn bd dy &n cua CDISE), bang Phuong Thanh (quan ly du an, UNDP tai Viét Nam),
Nguyén Khanh Linh (cén bo tai chinh, UNDP tai Viét Nam) va Tran Thi Van Anh (cén bo
truyén thong, UNDP tai Viét Nam). Cac diéu tra vién gom: ThS. Lé Ha Phuong, ThS. Ha Thi
Diu (VESS), Nguyén Minh Trudng, Nguyén Minh Ngoc, Mai Thi Y Nhi, Ngé Xuan Tung
(CDISE). Su tan tam va nhiét tinh cta céc thanh vién gép phan quan trong trong viéc hoan
thién bao cao nay.

Nhirng no luc cua cac chuyén gia va cdng su, cung vdi su hgp tac nhiét thanh cda céc dia
phuong da giup ching t6i hoan thién béo cdo nay. Tuy nhién, bdo céo han khong tranh
khdi dugc nhitng han ché va thiéu sét. Ching t6i rat mong nhan duoc su dong gop cua
doc gia dé nhom tac gia cé co hdi dugc hoc hdi va hoan thién hon trong nhitrng cong trinh
tiép theo.
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TOM TAT BAO CAO

Bao cdo “Ra soat viéc Thuc hién Cong khai Ngan sach huyén nam 2023 va Nghién ctu
Truong hgp Cong khai Ngan sach tai cac Co sé Gido duc Cong lap trén dia ban hai tinh
Lang Son va Ba Ria - Viing Tau” thuéc loat nghién ctru chuyén dé “Tang cuong su tham
gia cua nguoi dan va tinh minh bach trong quan ly ngan sach nha nuéc” do Trung tdm
Nghién ctru Kinh té va Chién lugc Viét Nam (VESS) phdi hgp véi Doanh nghiép Xa héi
Trung tdm Phat trién va Hoi nhap (CDISE) va Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quac trién
khai thuc hién tlr nam 2022". Bdo cdo gém bon chuong, tap trung trinh bay két qua nghién
clru véi hai n6i dung chinh: (i) ra soat viéc cong khai ngan sach quan, huyén, thi xa, thanh
pho thudc tinh, thanh pho thudc thanh phé truc thudc trung wong (goi chung la ngan sach
huyén)? trén cac c6ng/trang thong tin dién t&r (TTDT) cia UBND 705 quén, huyén, thi x3,
thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc thanh phé truc thudc trung wong (sau day goi chung
la cong/trang TTDT UBND cap huyén)?; va (ii) nghién ctru trudng hop cong khai ngan séch
trong Iinh vuc gido duc va dao tao (GD&DPT). Bdo cdo cling dua ra mot s6 dé xuat mang
ham y chinh sach va thuc tién dé€ cac cap, cac nganh cé lién quan xem xét nham tang
cudng tinh céng khai trong quan ly ngan sach nha nudc, dam bao tuan thu céc yéu cau vé
minh bach ngan sach va thuc hién tét quyén gidm sat ngan sach cua céng dan.

Sau day la mét so phat hién va ham y chinh sach va thuc tién chinh tir nghién ctru.
Phat hién chinh
Thuc hién cong khai ngan sach huyén chua tot

Nhom nghién clru da tién hanh ra soat viéc thuc hién cong khai ngan sach huyén trén céac
cong/trang TTDT UBND cap huyén trén ca nudc theo quy dinh tai Diéu 13 cua Thong tu
s6 343/2016/TT-BTC vé viéc bat budc phai cong khai céc tai liéu ngan sach trén cac
cong/trang TTDT cla don vi. K&t qua ra soat cho thay, diém s6 cong khai ngan sach huyén
binh quan ndm 2023 cta ca nudce 1a 21,93 diém trén thang diém tir 0 dén 100 diém, tuong
(rng v&i mirc d6 cong khai “Thap”. Trong sé 705 huyén trén ca nudc, chi c6 12 don vi
(twong tng vdi 1,7%) dugc dénh gia cong khai “Tét” cac tai liéu ngan sach (trong khoang
diém tlr 75 dén 100 diém). Trong khi d6, c6 t6i 272 don vi (38,6%) c6 mirc do cong khai
thap (dat dudi 25 diém), va déc biét c6 168 don vi (23,8%) khong cong khai bat ky mét tai
liéu ngan sach nao.

Ké&t qua ciing cho thay c6 52 trong sé 63 tinh, thanh phd c6 diém Chi s6 cong khai ngan
sach tinh (POBI) & murc trén trung binh (trén 50 diém) nhung diém binh quén cong khai

1 Chubi nghién clru nay dugc tai trg boi B& Ngoai giao va Thuong mai Uc, Pai st quan Ireland tai Viét Nam théng
qua Chuong trinh Nghién ctu Chi s6 Quan tri va Hanh chinh céng cap tinh (PAPI) ciia UNDP tai Viét Nam.

2 Ngan sach huyén, quan, thi x&, thanh pho thudc tinh, thanh phd thudc thanh phé truc thudc trung wong (goi chung
la ngan sach huyén), bao gom ngéan sach cap huyén va ngan sach cta cac xa, phudng, thi tran (Khoan 2, biéu 6,
Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP hudng dan Luat Ngan séch Nha nude nam 2015).

3 Khoan 2, Diéu 2, Luat T8 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015 va Khoan 1, Diéu 2, Théng tu sé 22/2023/TT-
BTTTT quy dinh c&u tric, bd cuc, yéu cau ki thuat cho cng thong tin dién tr va trang théng tin dién tr cda co quan
nha nudc.
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ngan sach huyén chi dat mdc dudi trung binh (dudi 50 diém). K&t qua nay phan anh viéc
trién khai thuc hién cong khai ngan sach (CKNS) ndm 2023 chua c6 su thong nhét gitra
céc cap thuc hién ngan sach. Nghién ctru thuc tién cling cho thay viéc chi dao, kiém tra,
giam sat cong tac trién khai cac quy dinh vé CKNS cua cap tinh van chua thuc su sat sao
va hiéu qua, mai chi dirng lai & budce ki€m dém van ban va théng qua cac bao céo cla cap
huyén gtri 1én.

Nhing tinh, thanh phé (50 trong so 63 tinh, thanh phd) cé diém binh quan céng khai ngan
sach huyén & mirc dudi trung binh (duéi 50 diém) ciing la nhirng dia phuong cé ti [é ngudi
tra 10i cho biét thu chi ngan sach xa/phuong/thi tran dugc cong khai trong Chi s6 Hiéu
qua quan tri va hanh chinh céng cap tinh (PAPI) nam 2023 & muc dudi trung binh (duéi
50% ngudi tra |oi cho biét dia phuong c6 céng khai tai UBND cap xa). Nhu vay, két qua ra
soat cong khai ngan sach huyén nam 2023 cling da phan nao giai thich cho viéc ti 1é nguoi
trd 16i cho biét thu chi ngan sach x&/phudng/thi trdn dugc cong khai trong khdo sét PAPI
2023 lai & murc thap. Khi chinh quyén cap huyén thuc hién chua nghiém tic viéc cong khai
céc tai liéu ngan sach thi khong thé 1am guong cho chinh quyén cép xa va ciing kho chi
dao cap xa thuc hién dung quy dinh vé CKNS.

Cong khai cac tai liéu ngan sach chua dat chuan

Tinh san c6: Ti |é cac huyén cong khai cac tai liéu ngan sach con thap. Két qua ra soat cho
thay dudi 50% cdac huyén céng khai cac tai liéu ngan sach. Trong do, chicé 20,1% sé huyén
cOng khai tai liéu bao cdo tinh hinh thuc hién ngan sach huyén ca nam 2023, mot ti lé rat
thap. Ciling chi c6 21,1% so huyén cong khai tai liéu Du thdo du todn ngan sach huyén nam
2024 trinh HDND cap huyén quyét dinh, trong khi day la mot tai liéu rat quan trong.

Tinh kip thoi: Ti |é cac huyén cong khai ngan sach kip thoi con thap. Tai liéu dugc cong
khai kip thoi cao nhat la Quyét toan ngan sach huyén ndm 2022, song ciing chi cé 32,2%
huyén dang tai tai liéu nay kip thai. Trong khi d6, chi cé 8,2% cac huyén cong khai kip thoi
Bao céo tinh hinh thuc hién ngan sach huyén ca nam 2023. M6t tai liéu quan trong khac
la Dy thao du toan ngan sach huyén nam 2024 trinh HDND cap huyén ciing phai cong
khai, song chi c6 13,6% s& huyén cong khai kip thoi, khong dam bao du thai gian cho nguoi
dan, doanh nghiép va céc t6 chirc xa hoi khac nghién clru va tham gia déng gop y kién.

Tinh day du: Ti l1é cdc huyén coéng khai ddy du sé luong bi€u mau cua céc tai liéu
ngéan sach theo quy dinh la rat thap. Don cu, chi cé 8,1% sb huyén cong khai day du 12
bi€u mau cua tai liéu Du thao du todn ngén sach huyén trinh HDND cap huyén theo quy
dinh. Tai liéu dugc cong khai day du bi€u mau nhat la bdo cdo Quyét todn ngan sach
huyén nam 2022, nhung ciing chi ¢6 32,8% cac huyén cong khai day du cac biéu mau theo
quy dinh.

Tinh thuan tién: Cac huyén chua tao thuan tién cho ngudi str dung khi cong khai ngan sach.
Trong s6 705 huyén trén ca nudc, cé 516 don vi (73,2%) c6 thu muc cong khai ngan sach
hoac cac thu muc khac tuong duong nhu thu muc céng khai thong tin, cdng khai tai chinh
va tiép can théng tin. Trong dé, chi cé 26,4% s6 huyén cé thu muc ngan sach va dugc phan
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chia theo loai tai liéu hodc theo ndm. Ti lé cac huyén (dudi 20%) cong khai céc tai liéu ngan
sach co dinh dang thuan tién cho ngudi str dung rat thap.

Tinh lién tuc: Cac huyén chua céng khai lién tuc céc tai liéu ngan sach. Tinh lién tuc cua viéc
cong khai tai liéu ngan sach cling duoc ra soat qua ba nam lién tiép tir 2022 dén 2024 doi
vGi cac tai liéu Du thdo du todn ngén sach huyén trinh HDND cap huyén va Dy toan ngan
sach huyén da dugc HDND cap huyén quyét dinh. Bén canh do, tinh lién tuc cua viéc cong
khai céc tai liéu Bao cdo tinh hinh thuc hién duoc xem xét qua ba ndm tir 2021 dén 2023,
cling nhu cua tai liéu Bao cdo quyét toan ngan sach huyén qua ba nam tir 2020 dén 2022.
K&t qua ra soat cho thay, chi c6 28,1% trong téng sd 705 huyén da niém yét tai liéu Du toan
ngan sach huyén da duoc HPND cap huyén quyét dinh ba nam lién tuc trén céng/trang
TTDT UBND cap huyén. Ti lé cac huyén céng khai Tai liéu Du thao du toan ngan sach huyén
lién tuc trong ba ndm la thap nhat, chi dat 8,9%.

Su tham gia ctia cong dan va trach nhiém giai trinh cua chinh quyén con thiéu va yéu

Thu muc Héi dép trén cdng/trang TTDT UBND cédp huyén trén ca nudc duoc ra soat nham
tim hi€u mirc tham gia ban bac cta c6ng dan va trach nhiém giai trinh cda chinh quyén
dia phuong d6i v6i ngan sach huyén. Két qua ra soat cho thay 73,3% trong tong s6 705
huyén trén ca nudc da co thu muc hdi dap trén cong/trang TTDT UBND cap huyén. Tuy
nhién, chi cé 34,5% thu muc hdi dap cua cac huyén la cd lich st hoat déng, tirc la c6 nguoi
dan déat cau hoi va cé cac co quan quan ly nha nudc phan hoi.

Bén canh dd, nghién ctru ra soat cac dia chi thu dién t&r (email) lién hé cua UBND huyén
dugc cong khai trén cong/trang TTDT UBND cdp huyén trén ca nudc. Két qua cho thay,
534 huyén (75,7%) cé dia chi email va c6 thé guiri duoc tir phia nhém nghién ciru; 87 huyén
(12,3%) c6 dia chi email nhung email bao 16i khdng thé glri dugc; va 84 huyén (12%) khéng
niém yét cong khai email lién hé trén cong/trang TTDT UBND cap huyén. Viéc glri email
da duoc tién hanh tlr ngay 21/06/2024 dén ngay 26/06/2024, tuy nhién téi ngay
23/07/2024 (sau khoang mot thang) van khong cé bat ky don vi nao phan hoi email tir
nhém nghién curu.

Cac co sa giao duc cong lap duoc khao sat tai tinh Lang Son va tinh Ba Ria - Viing Tau
da tuan thua tuong dai tot cac quy dinh vé cong khai ngan sach, trong khi S6 GD&DT hai tinh
va Phong GD&DT hai thanh phé Lang Son va Viing Tau cong khai chua tot

DE& danh gia hiéu qua hoat dong céng khai thong tin ngan sach clia nganh gido duc & cap
dia phuong, nhém nghién ctru da tién hanh ra soat & cac tinh Lang Son va Ba Ria -Viing
Tau vao ndm 2024 va nhan thay rang S& GD&DT hai tinh, Phong GD&DT hai thanh pho
Lang Son va Viing Tau ciing nhu céc co s& gido duc dugc khao sat thiéu cac thu muc
danh riéng cho viéc cong khai ngan sach trén trang TTDT cua ho; thay vao do, cac tai liéu
lién quan nam rai rac & nhiéu phan khac nhau, khién viéc truy cap trd nén bat tién. Dang
ké hon, cdc S& GD&PT & ca hai tinh déu chua cong bo day da céc tai liéu can thiét truc
tuyén theo quy dinh.



Mac du chua cong khai trén trang TTDT nhung céc co s& gido duc cong lap duoc khao
sat cho biét d4 cong khai day dd noi dung, ding thoi diém céac tai liéu vé ngan sach theo
ddng quy dinh qua cong bd tai cac cudc hop, thong qua hé thong tin nhan (vi du: qua Zalo)
hodc hé thong van ban dién tir n6i bd iOffice. Mot thuc hanh t6t dang dé cap 1a, khi niém
yét cong khai tai tru s& (bang tin cda truong), cac don vi nay déu co céc bién ban thuc
hién viéc niém yét cong khai va bién ban két thdc viéc niém yét cong khai tai liéu ngan
sach.

Khuyén nghi

Dua trén cac phat hién cua nghién ctru cling nhu nghién ctru thuc dia, nhém nghién clru

dé xuat mot so kién nghi dGi véi cac co quan cé tham quyén nhu sau:

Doi véi Bo Tai chinh:

e Tham muu cho Quéc hdi va Chinh pht stra d6i quy dinh vé thai diém cong khai tai liéu
Du thdo du toan trinh HDND c&p huyén. Cu thé: Stra d6i, bd sung Piém ¢, Khoan 1, Biéu
15 Luat NSNN nhu sau: "c) Bdo cédo du toan ngan sach nha nudc Chinh phu trinh Qudc

hoi, UBND céac cap trinh HDND clng cap phai dugc céng khai cham nhat 1a 05 ngay
trude ngay khai mac ky hop Qudc hoi, HDND céc cap”.

e BO Tai chinh can c6 hudng dan quy trinh thuc hién viéc niém yét cac ndi dung cong
khai duoc quy dinh tai Diém a, Khoan 1, Biéu 15 Luat Ngan sach nha nudc nam 2015
tai tru s& lam viéc cla co quan, t6 chirc, don vi.

P6i vai UBND tinh/thanh phé, S& Tai chinh cua cac tinh/thanh pho:

e UBND tinh/thanh phd va cac S& Tai chinh can chi dao va kiém tra sau sat hon viéc
tuan tha quy dinh vé cong khai ngan sach cla cta cac don vi du toan, don vi sir dung
ngéan séach va céc don vi dugc ngan sach nha nudc ho trg trén dia ban tinh, thanh phé.
Viéc kiém tra khéng chi dirng lai & viéc kiEm dém cac van ban hay tai liéu dugc guri
qua hé théng iOffice, ma can kiém tra xem cdc tai liéu ngan sach c6 dugc cong khai
trén trang/céng thong tin dién ti&r cla cac don vi hay khong.

e S4 Tai chinh cla céc tinh, thanh phé tham muu cho UBND tinh/thanh phé ban hanh
céc van ban hudéng dan UBND cap huyén, cac don vi du toan, cac don vi str dung ngén
séach, cac don vi dugce ngan sach nha nudce ho tro xay dung thu muc cong khai ngan sach
trén cong/trang TTDT cla cac don vi theo hudng dan clia Thong tu s6 90/2018/TT-BTC
cua Bo6 Tai chinh.

Do6i vai UBND ctia 705 huyén:

e UBND cua 705 don vi huyén phai tuan tha quy dinh vé cong khai ngan sach. Cac don
vi phai cong khai day du céc noi dung, cong khai ding thai diém céac tai liéu ngan sach
trén cong/trang TTDT cla céc don vi theo nhu quy dinh tai Piéu 51, Nghi dinh so
163/2016/ND-CP va biéu 13 cla Thong tu sd 343/2016/TT-BTC cta Bo Tai chinh
hudng dan vé viéc cong khai ngan sach.



Viéc cong khai céac tai liéu ngan sach can tao diéu kién thuan lgi cho ngudi dan dé
dang tiép can. Trén cong/trang TTDT UBND c&p huyén can cé thu muc riéng vé céng
khai ngan sach va can duoc sap xép theo ndm va theo loai tai liéu. C4c tai liéu ciing
can duoc cong khai dudi dinh dang word doi véi cac bao céo thuyét minh va excel doi
vGi cac bi€u mau ngén sach. Han ché va nglrng viéc cong khai céc tai liéu dudi dinh
dang pdf va hinh anh.

Do6i voi S6 GD&PT va cac co so giao duc cua tinh Lang Son va tinh Ba Ria - Viing Tau:

S& GD&DT can thiét 1ap thu muc cong khai ngan sach trén cong/trang TTDT cua S&,
thurc hién cong khai day da va sap xép cac tai liéu theo ndm va theo loai tai liéu. Cac
tai liéu cling can dugc cong khai dudi dinh dang word doi véi cac bao cdo thuyét minh
va excel d6i véi cac biéu mau ngén sach.

Cac co s& giao duc da co6 céng/trang TTDT thi can tao lap thu muc céng khai ngéan
sach va thyc hién nghiém tuc viéc céng khai théng tin tai chinh, ngan sach trén
cong/trang TTDT.

Céc co s& gido duc can tuan tha quy dinh vé bao vé di liéu ca nhan dugce quy dinh tai
Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP ngay 17/4/2023 khi thuc hién cong khai thu chi tai chinh
duoc quy dinh tai Diéu 5 Thong tu sd 09/2024/TT-BGDDT.

Do6i vai cac bén lién quan khac:

Uy ban Mat tran T8 qudc Viét Nam (UBMTTQVN) cap huyén can thuc hién vai trd gidm
sat cia minh d6i véi ngan sach nha nudc theo quy dinh, dac biét doi vai ndi dung cong
khai ngan sach. Can dua n6i dung giam sat cong khai ngan sach vao bao céo cula
UBMTTQVN gri t6i cac dai bi€u HDND cap huyén trude moi ky hop dé cé thé kip thoi
c6 cac chi dao va diéu chinh viéc tuan thu quy dinh phap luat vé cong khai ngan sach.

Viéc ra soat cong khai ngan sach huyén can tiép tuc duoc thuc hién trong cdc nam
tiép theo, tién tGi viéc xay dung Chi s6 cong khai ngan sach huyén (goi tat theo tén
tiéng Anh la DOBI - District Open Budget Index). Viéc xay dung Chi s6 céng khai ngan
sach huyén (chi s6 DOBI) sé gop phan thic day viéc cong khai, minh bach cac tai liéu
ngan sach huyén, dadm bao tuan tha Hién phap va céc quy dinh cua phap luat Viét Nam
vé cong khai ngan sach cta cac cap chinh quyén.

Céc truong hop dugce khao sat trén dia ban hai tinh Lang Son va Ba Ria - Viing Tau
duoc phan tich trong bdo cédo nay hau hét 1a nhirng dién hinh t6t trong viéc cong khai
thong tin ngan sach. D& co cai nhin tdng quat vé viéc tuan thi cong khai thong tin ngan
sdach tai cac co sd gido duc cong lap, can khao sat trén dién rong doi vdi viéc cong
khai ngan sach tai cac co sd gido duc cong lap.

Xi



CHUONG 1: GIOI THIEU

1.1. Bai canh nghién ctru

d Viét Nam, viéc cong khai ngan sach duoc phap luat yéu cau thuc hién & tat ca cac cap
chinh quyén, bao gém ca cap huyén. Luat Thuc hién dan chd & co sd ndm 2022 nhan manh
thém tam quan trong cta céng khai ngan sach & cap huyén. Luat nay quy dinh chinh quyén
cap huyén phai cong khai ngan sach mot cach kip thoi, dé dang tiép can va tao co hdi cho
nguoi dan tham gia vao chu trinh ngan sach. Tuy nhién, mét nghién ciru dugc cong khai
gan day vé “Chinh séach va thuc tién vé mic do cong khai ngan sach nha nudc va su tham
gia clia ngudi dan vao chu trinh ngan sach” chi ra nhirng truong hop dién hinh vé cong
khai ngan sach dugc thuc hién tuong doi tot & cap tinh, nhung lai yéu kém & cap huyén va
xa. Nghién clru ciing cho thay rang méc du cé céac yéu cau phap ly, nhung van thiéu cac
nghién clru vé viéc thuc hién cong khai ngan sach huyén tai Viét Nam. Day la mot khoang
trong dang ké vé nghién ctru, dac biét la khi cac huyén déng vai tro thiét yéu trong viéc
cung cap céac dich vu cong cho ngudi dan (BTAP & UNDP, 2023).

Hon nira, céng khai ngan sach trong nganh Gido duc dac biét quan trong vi né cung cap
cdi nhin sau sac vé hoat dong va tinh hiéu qua cta nganh. Ngoai Luat ngan sach Nha nuéc
va céc Théng tu huéng dan kem theo, nganh Gido duc con phai tuan tha theo céc quy dinh
phap ly riéng biét nhu Thong tu s6 09/2024/TT-BGDDT vé cong khai trong hoat dong cua
cac co s& gido duc thudc hé thong gido duc qudc dan. Thong tu s6 09/2024/TT-
BGDDT thay thé Thong tu s6 36/2017/TT-BGDDT vé Ban hanh quy ché thuc hién cong
khai d6i vdi co s& gido duc va dao tao thudc hé thdng gido duc qudc dan. Do do, nghién
clru vé van dé nay cé thé tan dung co hoi kip thoi d€ cung cap nhirng dong goép co gia tri,
g6p phan phat trién viéc thuc tién céng khai ngan séach trong nganh Gido duc.

Danh gia cong khai ngan sach huyén & Viét Nam va xac dinh céc thuc hanh 16t trong céng
khai ngan sach gido duc la rat quan trong cho viéc thdc day tinh minh bach, nang cao diéu
hanh va cai thién viéc cung cap dich vu cong, dac biét la trong nganh gido duc. Thir nhat,
né co thé gitp xac dinh khu vuc ma cong khai ngan sach chua dugc ap dung hiéu qua.
Théng tin nay c6 thé dugc dung dé phat trién nhirng can thiép chinh xac, tir d6 gitp cai
thién thuc tién cong khai ngan sach. Thir hai, danh gia vé cong khai ngan sach cé thé giip
nang cao nhan thirc cta céc can bd quan ly nganh gido duc, can bo dia phuong, gido vién
va ngudi dan vé tam quan trong clia cong khai ngan sach. Diéu nay coé thé dan dén gia
tdng nhu cau vé coéng khai ngan sach va trach nhiém giai trinh dugc cai thién. Thi ba,
danh gia vé cong khai ngan sach co thé gilp cung cap théng tin cho viéc xay dung céc
chinh sach va quy dinh vé cong khai ngan sach. biéu nay dac biét quan trong trong boi
canh cla Luat Thuc hién dan chd & co sé nam 2022 d4 tao co hoi dé tadng cudng cong
khai ngan sach & tat ca cac cap chinh quyén, bao gom ca céac loai ngan sach khac nhau.



Nghién cru nay nham danh gia viéc 4p dung CKNS huyén tai Viét Nam, déng thoi cung
cap nhiing thuc tién tot trong cong khai ngan séch gido duc dé xac dinh céc khu vuc can
cai thién. Két qua cla nghién ctu sé dugc sir dung dé dé xuat cac khuyén nghi gidp cai
thién céng khai ngan sach huyén & Viét Nam. Cac khuyén nghi sé duoc dua ra dé€ phu hop
véi nhu cau va thach thire cu thé trong boi canh cla Viét Nam.

1.2. Cau hoi nghién ctru

Nghién ctru nay dé xuat hai muc tiéu chinh dudi day, gitp tién hanh nghién clru moét cach
c6 hiéu qua:

Muc tiéu. 1. banh gia vé cong khai ngan sach ¢ 705 huyén cua Viét Nam. Cac cau hoi nghién
ctru chinh bao gém:

- Thuc trang ctia céng khai ngéan sach trén cong/trang TTDT UBND cép huyén va céc
thuc hanh hién nay vé cung cap thong tin ngan sach theo yéu cau ctda nguoi dan?

- Nhirng diém can cai thién trong viéc thuc hién céng khai ngan sach huyén tai Viét
Nam, dya trén Luat Ngan sach nha nudc 2015?

- UBND huyén phan héi nhu thé nao déi véi yéu cau cung cap thong tin vé ngan sach
nha nudc tir ngudi dan va doanh nghiép?

Muc tiéu. 2. Khao sat vé cdc thuc hanh tét trong céng khai ngan sach giao duc.

Do gidi han vé nguén luc, khao sat vé cac thuc hanh 16t trong cong khai ngan sach gido duc
chi tap trung khao sat thuc hanh cong khai ngan séach lién quan t6i cac noi dung: (i) chi
thudng xuyén ciia ngan sach nha nudéc cho linh vuc GD&DT (ngan sach cia S& GD&DT va
cac co sd gido duc mam non va phd théng cong lap) va (ii) hoc phi va cac khoan dich vu
phuc vy, ho trg hoat dong gido duc ngoai hoc phi dugc céc co s gido duc cong lap quan ly
thu, chi theo Nghi quyét ctia HDND tinh va déng thuan ctia phu huynh hoc sinh. Céc noi dung
ngan sdach gido duc khac chua dugc dé cap trong khao sat nay bao gém: (i) quan ly cac
khoan thu, chi ctia Ban dai dién cha me hoc sinh thuc hién theo Thong tu 55/2011/TT-
BGDDT ngay 22/11/2011 ctia B6 GD&DT vé Ban hanh diéu |é Ban dai dién cha me hoc sinh,
(i) quan ly va str dung tai trg cho céc co s giao duc theo Thong tu s6 16/2018/TT-BGDDT
ngay 3/8/2018 cua B6 GD&DT quy dinh vé tai trg cho céc co sd gido duc thudc hé thdng
gido duc quéc dan, (iii) chi dau tu trong linh vuc gido duc dao tao va chi thudng xuyén cho
linh vurc gido duc dao tao cua cac don vi khong thuéc nganh GD&DT va (iv) két qua va tac
dong cua thuc hién cac quy dinh cong khai ngan sach trong linh vuc gido duc dao tao.
Cdéc cau hoi nghién ctru chinh bao gém:
- Thuec trang cua viéc cong khai ngan sach gido duc tai cac don vi, co s& gido duc cong
|ap tham gia khao sat nhu thé nao?
- Dau la nhitng khoang trong nang luc (kién thirc, thai do va ki nang dé€ sir dung thong
tin vé ngan sach gido duc va mdc d6 tham gia vao chu trinh ngan sach) doi vgi S&



GD&DPT céc tinh, Phong GD&PT cdac huyén, chinh quyén dia phuong, t6 chirc xa hoi,
cbéng dan, gido vién, ban giam hiéu nha truong, phu huynh hoc sinh trong viéc tham gia
c6 hiéu qua vao chu trinh ngan sach nha nudc tai cac don vi, co sd gido duc cong lap
va dia phuong tham gia khao sat?

- Dau la nhitng thuc hanh tét vé cong khai ngan sach trong linh vuc gido duc co thé
nhén réng?

1.3. Phuong phap nghién ctru
1.3.1. Nghién cttu tai ban

Nhém nghién clru bat dau bang viéc ra xoat cac luat, quy dinh va chinh sach hién hanh
lién quan dén cong khai ngan sach huyén. Tir do, phat trién cong cu nghién ctu va hé
thong hoa céc tiéu chi danh gia thanh cac nhdm, nhu tinh san cé, hoan thién, day du, kip
thai va thuan tién cua céac tai liéu dugc cong bd. Do tinh phirc tap cua viéc danh gia, nhém
nghién ctru da loai bd mot tiéu chi tlr danh sach (ban dau vai 6 tiéu chi theo tiéu chuyén
quoc té), do la tinh tin cdy. Sau d6, nhdm nghién ctu xac dinh cac phuong phép thu thap
thong tin cho tirng tiéu chi. Trong ca qua trinh, nhdm nghién ctru da tham van céc chuyén
gia vé ngan sach, chuyén gia phap ly va cac chuyén gia vé quan tri va quan ly tai chinh
cong dé dam bao tinh toan dién va phu hop cla céc tiéu chi.

1.3.2. Ra soat trang/cong thong tin dién tur

D{r liéu dinh lugng duoc thu thap thong qua viéc ra soat cac cong/trang TTDT UBND cap
huyén nham xac dinh liéu ho cé cong khai théng tin ngan sach mot cach toan dién theo
ddng quy dinh, dé tiép can va kip thoi hay khéng. Déng thai, cac thong tin khac cling dugc
thu thap qua thu dién t&r (email) yéu cau thong tin vé cong khai ngan sach. Qua trinh thu
thap va danh gia dugc chia thanh ba giai doan, gém co:

1. Ra soat, bao gom nhiéu budc nhu thu thap dit liéu, phan loai dua theo tiéu chi, ra soat
chéo gitra cac diéu tra vién va dién bdo cdo theo mau cho tirng huyén*. Budc nay dugc
thuc hién bdi cac diéu tra vién.

2. Kiém tra, cac diéu tra vién cao cap kiém tra ngau nhién cac bdo cdo dé€ dam bao viéc
phan loai dugc thuc hién chinh xac.

3. Tham vén la budc cudi cung. Nhom da glri cac bao cdo cho 705 UBND cap huyén dé
lay y kién phan hoi.

1.3.3. Khao sat thuc dia

Dé tham khao céac thuc hanh tét trong cong khai ngan sach gido duc theo pham vi va gidi
han cua nghién ctru da deé ra, chung t6i da thuc hién cac phdng van chuyén sau vdi cac
bén lién quan & tinh Ba Ria — Viing Tau va tinh Lang Son. Tai hai tinh nhém nghién ctru da

4 Ban ciu hoi khao st s& dwoc cung cdp theo yéu ciu.



thuc hién céc cudc thao luan véi dai dién ctia SG Tai chinh, S& Gido duc va dao tao tinh;
UBND, phong GD&DT, phong Tai chinh va K& hoach cua thanh phd Viing Tau va thanh phé
Lang Son; dai dién ban giam hiéu va gido vién cta cac co sd gido duc mam non va co s&

gido duc phd théng (01 trudng trung hoc phé théng, 01 trudng trung hoc co sé, 01 trudng

ti€u hoc va 01 trudng mam non) trén dia ban thanh phé Viing Tau, thanh phé Lang Son va

dai dién phu huynh cé con em dang theo hoc tai céc co sé gido duc tham gia khao sat.

1.4. Cau truc bao cao

Béo cdo bao gom bon chuong. Noi dung chinh cta cac chuong nhu sau:

Chuong 1: Gidi thiéu vé bsi canh nghién clru, cau hdi nghién ctru va phuong
phap nghién cuu.

Chuong 2: Trinh bay chi tiét két qua ra soat céng khai ngan sach trén
cdng/trang TTDT UBND cép huyén tai Viét Nam nam 2023, bao gém két qua
danh gia chung va chi tiét viéc cong khai céc tai liéu ngan sach theo céc tiéu
chi san co, kip thoi, day dd, thuan tién va lién tuc. Trach nhiém gidi trinh va su
tham gia clia nguoi dan vao céac budc trong chu trinh ngan sach huyén ciing sé
dugc phan tich trong Chuong 2.

Chuong 3: Trinh bay két qua nghién ctu truong hop céng khai ngan sach gido
duc tai mot sé co sé gido duc cong lap trén dia ban hai tinh Lang Son va Ba Ria
- Ving Tau.

Chuong 4: Két luan va khuyén nghi. Cac khuyén nghi sé dugc dé xuét riéng cho
trng nhém cédc co quan, 10 chic va cédc bén lién quan khac nhau
lién quan dén céac noi dung chinh da trinh bay tai Chuong 2 va Chuong 3 cula
bao cao.

Béo cdo cling c6 thém phan Phu luc trinh bay tém tat khung phap ly vé cong khai ngan

sach huyén tai Viét Nam. B6 cau hdi khao sat cong khai ngan sach huyén cling sé duoc
dinh kém cung bao cao.



CHUONG 2: KET QUA RA SOAT CONG KHAI NGAN SACH HUYEN
NAM 2023

Chuong nay sé trinh bay tong hop két qua ra soat cong khai ngan sach huyén nam 2023
trén cong/trang TTDT cla 705 UBND cap huyén trén ca nudc. Dua trén két qua ra sodt,
nhém nghién ctu tién hanh cham diém mdc do cong khai gom nam murc do: (i) cong khai
t6t (nhém don vi huyén dat tlr 75 dén 100 diém), (ii) cong khai kha (nhém don vi huyén
dat tir 50 dén dudi 75 diém), (i) cong khai trung binh (nhém don vi huyén dat tir 25 dén
dudi 50 diém), (iv) cong khai thap (nhém don vi huyén tir trén 0 dén dudi 25 diém), va (v)
khong cong khai (nhém don vi huyén khong cé diém). Két qua cham diém dua trén viéc
ra soat cdc tai liéu bat budc phai cong khai theo cac quy dinh cua phap luat Viét Nam
trong linh vuc ngan sach gém:

—

. Du thao Du todn ngan sach huyén nam 2024 trinh HDND huyén
. Dy toan ngan sach huyén nam 2024 da dugc HPDND huyén quyét dinh
. Bao cdo Tinh hinh thuc hién ngan sach huyén Quy 1/2023

. Bao cao Tinh hinh thyuc hién ngan sach huyén 6 thang nam 2023

. Bdo cdo Tinh hinh thuc hién/Udc thuc hién ngan sach huyén ca ndm 2023

2
3
4
5. Bdao cao Tinh hinh thyc hién ngéan sach huyén 9 thang nam 2023
6
7. Bdo cédo Quyét toan ngan sach huyén nam 2022

8

. Danh muc Dy &n d4u tu céng str dung von NSNN trén dia ban huyén nam 2024

Ngoai ra, nhom nghién ctru ciing tién hanh xép hang két qua céng khai ngan sach céc
huyén theo vlng kinh t€ xa héi, theo tinh dua trén diém s trung binh cta céc don vi cap
huyén trong vlng, trong tinh/thanh phé. Cac n6i dung nay sé cung cap burc tranh chung
vé thuc trang cong khai ngan sach trén céng/trang TTDT UBND cap huyén tai Viét Nam
trong nam 2023.

2.1. Panh gia chung vé két qua cong khai ngan sach huyén 2023

Diém s6 cong khai ngan sach huyén binh quan ndm 2023 cua ca nudc la 21,93 diém xét
theo thang diém tir 0 dén 100 diém, tuong Ung véi miac do cong khai “Thap”. Trong so
705 don vi cap huyén trén ca nudc, chi cé 12 don vi (twong Ung véi 1,7%) duge danh gia
cong khai t6t céc tai liéu ngan séach (trong khoang diém tir 75 dén 100 diém). Trong khi
dé, cé 16i 272 don vi (38,6%) cd murc d6 cong khai thap (dat dudi 25 diém), va dac biét ¢

168 don vi (23,8%) khong cong khai bat ky mot tai lieu ngan sach nao.



Hinh 1: Mirc d6 cong khai ngan sach huyén trén ca nudc, 2023 (% so huyén)
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Nguén: Két qua ra soat cong khai ngan sach huyén nam 2023

Trung du va mién nui phia Bac la khu vuc cé diém CKNS binh quan céc huyén cao nhat ca
nudc, dat 28,44 diém. Xép thir hai la vung Déng bang séng Hong véi 26,33 diém va & vi tri
thar ba 1a vung Pong Nam B6 véi 23,04 diém. Tay Nguyén la ving c6 diém binh quan céc
huyén thap nhat, chi dat 15,04 diém.

Hinh 2: Diém binh quan céng khai ngan sach huyén nam 2023
theo cac vung kinh té - xa hoi
100
80
60

40 28.440 26.326

19.008 15002 23.037 17.531
1 0 = L
) ] ]

Trungduva  Dongbang BicTrungBd Tay Nguyén DoéngNamBd Dong bang
mién ndi phia séng Hong  va Duyén hai séng Clru Long
Bac mién Trung
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Hinh 3: Ban d6 murc d6 cong khai ngan sach huyén trén ca nudc, 2023

Mirc 6 cong khai ngan sach huyén nam 2023:
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2.2. Xép hang cong khai ngan sach huyén theo tinh

Cao Bang la tinh c6 diém binh quan CKNS huyén cao nhat ca nudc, dat 57,6 diém.
Tuyén Quang la tinh duy nhat trén ca nude khong cé bat ky huyén nao cé diém vé CKNS,
tirc khong c6 thu muc cong khai ngan séach, khong cé thu muc hdi dap va ciling khéng cé
bat ky tai liéu ngan sach huyén nao dugc cong khai trén céng/trang TTDT UBND
cap huyén.

Hinh 4: Két qua xép hang diém binh quan c6ng khai ngan sach huyén cua
63 tinh/thanh pho trén ca nudc nam 2023
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Cao Bing 57.578
Thai Nguyén 54.889
Tra Vinh 53.906
Binh Dinh 53.006
Tay Ninh 49.826
Nam Dinh 47.047
Ninh Thuén 46.121
Ninh Binh 45.664
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Tuong quan giira két qua ra soat céng khai ngan sach huyén va POBI 2023

C6 52 trong so 63 tinh, thanh phd c6 diém Chi s6 cong khai ngan sach tinh (POBI) & mirc
trén trung binh (trén 50 diém) nhung diém binh quan cong khai ngan sach huyén chi dat
murc dudi trung binh (dudi 50 diém). K&t qua nay phan anh viéc trién khai thuc hién céng
khai ngan sach (CKNS) nam 2023 chua cé su thdng nhat gitra cac cap thuc hién ngan
sach. Nghién ctru thuc tién ciling cho thay viéc chi dao, kiém tra, giam sat cong tac trién
khai cac quy dinh vé CKNS clia céac cap ngan sach tai dia phuong van chua thuc su séat
sao va hiéu qua, mdi chi dirng lai & budce ki€m dém van ban va théng qua céc bdo céo cua
cap huyén gtri 1én.

Hinh 5: Tuong quan giira diém chi s6 cong khai ngan sach tinh (POBI) va diém
binh quan cong khai ngan sach huyén cua 63 tinh/thanh pho trén ca nudc nam 2023

100
90 i fon Bien @9 LE:0hiuVithg Tau
, | 21Tl ® Cao Béng
@ BénTre &! 2 N g 1 @ N B pinh Dinh
A @ Vinh Phuc ) ity 2 Nih, \;
80 @ Tuyén Quang inh Phuc N e QQu ang- X & vinh
ano Nodi & uang Bjnh " N
[ J T?éiﬂﬁqh@\ééﬂ?llﬁng)uﬁ% it &5 © @ Thai Nguyén
©® _ Thia T@:n@beRipla @ Ninh Thuin
70 Cg‘n Bu X Wﬁa'ﬁk‘lﬁ'&nhy
NSNS DaRdok@  LangDongs o nai - Hé s6 tuong quan: R=0.34
[42] 60 .vab.mmAn Y lsi d[gwg{)!nh ¥
S 'y Kﬁ;i}“&mﬁﬁu Giang @ Tién Giang
Y i < ,
5 S0 @ Dik Nong P obir i
®) s
a 40 @ Lo Cai
@ Binh Thuin

30

@ Thanh Héa
20 @ Binh Phuéc

10
@ Pha Tho

0
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Pi€m binh quan céng khai ngan sach huyén nam 2023

Ngudn: Két qua khao sat POBI 2023 va
K&t qua ra soat cong khai ngan sach huyén nam 2023

Tuong quan giira két qua ra soat céng khai ngan sach huyén va chi sé6 thanh phan minh
bach trong PAPI 2023

Nhiing tinh, thanh phé (50 trong so 63 tinh, thanh phd) cé diém binh quan céng khai ngan
sach huyén & murc dudi trung binh (duéi 50 diém) ciing la nhirng dia phuong c¢é ti |é nguai
tra 1oi cho biét thu chi ngan sach xa/phuong/thi tran dugce cong khai trong Chi sé Hiéu
qua quan tri va hanh chinh céng cap tinh (PAPI) nam 2023 & murc dudi trung binh (dudi
50% ngudi tra |oi cho biét dia phuong c6 céng khai tai UBND cép x3a). Nhu vay, két qua ra
soat cong khai ngan sach cap huyén nam 2023 ciing da phan nao giai thich cho viéc ti 1é
ngudi tra 16i cho biét thu chi ngan sach xa/phudng/thi tran dugc cong khai trong khao sat



PAPI 2023 lai & murc thap. Khi chinh quyén cap huyén thuc hién chua nghiém tuc viéc
cong khai céc tai liéu ngan sach thi khéng thé lam guong cho chinh quyén cap xa va ciling
khé chi dao cap xa thuc hién ding quy dinh vé CKNS.
Hinh 6: Tuong quan giira ti Ié nguoi tra 16i cho biét thu chi ngan sach xa/phuong/thi tran
dugc cong khai trong khao sat PAPI va diém so binh quan cong khai ngan sach huyén cua
63 tinh/thanh pho trén ca nuéc nam 2023
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Diém binh quan coéng khai ngan sach huyén nam 2023

Nguén: Két qua khao sat PAPI 2023 va
Két qua ra soat cong khai ngan sach huyén nam 2023

2.3. Tinh hinh cong khai cac tai lieu ngan sach

2.3.1. Tinh san c6

Tinh san c6 cda tai liéu ngan sach thé hién & viéc tai liéu dé c6 duge cong khai trén
cong/trang TTDT UBND céc huyén hay khong, chua xét dén viéc cé cong khai day da so
luong céc bi€u mau theo quy dinh. Két qua ra soat cho thay dudi 50% céac don vi huyén
cong khai céc tai liéu ngan sach. Trong do, chi c6 20,1% sé huyén cong khai tai liéu bao
cdo tinh hinh thuc hién ngan sach cap huyén ca nam 2023, mot ti 1é rat thap. Cling chi co
21,1% so don vi huyén cong khai tai liéu Du thao du todan ngan sach huyén nam 2024 trinh
HDND cap huyén quyét dinh, trong khi day la mét tai liéu rat quan trong.
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Hinh 7: Ti Ié cac huyén c6 cong khai cac loai tai liéu ngan sach nam 2023 (%)
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Nguon: Két qua ra soat cong khai ngan sach huyén nam 2023

Viéc cong khai cac tai liéu ngan sach theo quy dinh bat budc phai cong khai kém theo bao
cdo thuyét minh (trir Du todn ngén sach da dugc HDND huyén quyét dinh). Két qua ra soat
cho thay ti 1é cac huyén cong khai kem theo Bdo cdo thuyét minh céc tai liéu ngéan sach
rat thap, déu dudi 25%. Trong do, thap nhat la tai liéu Du thao du todn ngan sach huyén
nam 2023 trinh HDND huyén chi c6 12,8% s6 huyén cong khai kém véi bdo cédo thuyét
minh. Mac du céc tai liéu ngan sach thuong tuong déi phire tap va mang tinh chuyén mén
Ki thuat cao, doi hdi nguai doc phai cd kién thire nhat dinh vé linh vuc tai chinh méi cé thé
hiéu duoc, nhung nho ¢ bdo cdo thuyét minh ma khong chi cac dai biéu HDND ma ca
ngudi dan, doanh nghiép, cac 16 chirc c6 quan tdm cé thé hiéu ré hon dugc cac thuat ng,
céc chi tiéu ngan sach, bao géom ca cac can c lap du toan, cac linh vuc wu tién trong du
todn chi ngan sach dé tir d6 co thé tham gia vao qua trinh giam sat thuc hién.

Do do, cac dia phuong khi cong khai tai liéu ngan sach can tuan thd viéc cong khai kem
theo bdo cdo thuyét minh theo ding quy dinh. Hién nay chua cé quy dinh bat budc phai
cong khai tai liéu Bao cdo ngan sach danh cho cong dan (mét phién ban rat gon, mang
tinh truc quan héa va dé tiép can hon d6i véi nhitng nguoi khéng cé chuyén mén trong
linh vuc tai chinh) nhung B6 Tai chinh va mét s6 S& Tai chinh céac tinh da trién khai viéc
bién soan va cong bé tai liéu nay. Pay |a cac thuc hanh t6t, can duoc ap dung va trién khai
& cap huyén trong thoi gian sap téi.
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Hinh 8: Ti Ié cac huyén c6 cong khai bao cao thuyét minh cua
cac loai tai liéu ngan sach (% tinh trén téng s6 705 huyén)
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Nguén: Két qua ra soat cong khai ngan sach huyén nam 2023

2.3.2. Tinh kip thoi

Luat Ngan sach Nha nudc nam 2015 va Théng tu s6 343/2016/TT-BTC da cé quy dinh cu
thé vé thoi diém cong khai cac loai tai liéu ngan sach. Tuy nhién, ti 1é cac huyén cong khai
ngan sach kip thoi con thap. Tai liéu dugce cong khai kip thoi cao nhat la Quyét toan ngén
sach huyén nam 2022, song ciing chi c6 32,2% huyén dang tai tai liéu nay. Trong khi dé,
chi cd 8,2% céc huyén cong khai kip thai Bao céo tinh hinh thuc hién ngan sach huyén ca
nam 2023. M6t tai liéu quan trong khéc la Du thao du todn ngan sach huyén nam 2024
trinh HDND c&p huyén ciing phai céng khai, song chi c6 13,6% s6 huyén cong khai kip thai,
khong dam bao dua thoi gian cho ngudai dan, doanh nghiép va céc t6 chirc xa hoi khac
nghién clru va tham gia déng gop y kién.

Hinh 9: Ti Ié céng khai kip thai cac loai tai liéu (% tinh trén tong sé 705 huyén)
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Ngu6n: Két qua ra soat cong khai ngan sach huyén nam 2023
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2.3.3. Tinh day du

Thong tu s6 343/2016/TT-BTC da quy dinh cu thé hinh thirc va s6 luong bang biéu bat
budc phai cong bd cong khai d6i vai tirng loai tai liéu. Cu thé nhu sau, tai liéu Du thao trinh
c6 12 biéu mau tir biéu s6 69/CK-NSNN dén biéu sd 80/CK-NSNN, tai liéu Du toan da dugc
HDND huyén quyét dinh cé 12 bi€u mau tir biéu sé 81/CK-NSNN dén bi€u s6 92/CK-NSNN,
cac bdo cao tinh hinh thuc hién cé ba biéu mau tir bi€u sé 93/CK-NSNN dén biéu so
95/CK-NSNN va tai liéu Quyét todn cé sau biéu mau tir bi€u s6 96/CK-NSNN dén biéu so
102/CK-NSNN. Tuy nhién, két qua ra soat cho thay ti Ié cac huyén cong khai day da so
luong bi€u mau cda céc tai liéu ngan sach theo quy dinh la rat thap. Pon ct, chi c6 8,1%
s0 huyén céng khai day dd 12 bi€u mau cda tai liéu Du thdo du todan ngan sach huyén trinh
HDND cap huyén theo quy dinh. Tai liéu dugc cong khai day dd bi€u mau nhat la bao céo
Quyét toan ngan sach huyén nam 2022, nhung ciing chi cé 32,8% cac huyén cong khai
day dd céc bieu mau theo quy dinh. Dai véi céc chi tiéu chua cé thong tin, do chua dugc
du toan kinh phi tir cap trén nhu chi cho cac Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia hoac khong
phat sinh du todn trong ndm nhu thu tir dau thé thi van phai céng khai biéu mau theo quy
dinh va ap dung nguyén tac ké toan va ghi “0".

Hinh 10: Ti |é cac huyén cong khai day du s6 luogng bang biéu cta
cac loai tai liéu ngan sach theo quy dinh (% tinh trén tong s6 705 huyén)
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Nguén: Két qua ra soat cong khai ngan sach huyén nam 2023

2.3.4. Tinh thuan tién
Thu muc cong khai ngan sach

Trong s6 705 huyén trén ca nudc, cd 516 don vi (73,2%) ¢ thu muc cong khai ngan sach
hoac cac thu muc khac tuong duong nhu thu muc cong khai théng tin, cdng khai tai chinh
va tiép can thong tin. Trong do, chi c6 26,4% s6 huyén cé thu muc ngan sach va dugc
phan chia theo loai tai liéu hodc theo nam. DPac biét, cd 4% s6 huyén co6 thu muc CKNS
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nhung khong cd bat ky tai liéu nao dugc dang tai cong khai va co t6i 26,8% so huyén khong
¢6 thu muc CNKS hoac tuong duong.

Hinh 11: Ti |Ié cac huyén phan theo mirc do thuan tién ctia thu muc CKNS
trén cac cong/trang TTDT ctia UBND cap huyén nam 2023 (%)
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Ngubn: Két qua ra soat céng khai ngan sach huyén nam 2023

Hop 1: Xay dung ha tang cong khai ngan sach dung chung cho cac don vi tai Ha Noi

Khao sat cua nhom nghién ctru cho thay S& Tai chinh Ha Noi da thiét 1ap mot trang cong
khai ngan sach riéng cho cac quan/huyén trén dia ban thanh phé dua trén ha tang cong
khai ngan sach dién tr cua S& Tai chinh tai dia chi
https://congkhaingansach.sotaichinh.hanoi.gov.vn/. Trén trang théng tin nay, cac tai
liéu ngan sach dugc phan chia cu thé theo ndm va theo loai tai liéu véi day da céc trudng
thong tin lién quan dén tén bao cédo, nam bdo cdo, bi€u mau, sd quyét dinh/van ban
cong b, ngay cong b6 va duong dan toan van cua tai liéu. Tuy nhién, tai thoi diém khao

sat cia nhém nghién ctru (thang 5/2024), méi chi cé 6 trén tong sé 30 quan/huyén/thi
xa cuia thanh phé Ha Nai str dung ha tang nay dé cong khai céac tai liéu ngan sach gém
c6 quan Hai Ba Trung, Thanh Xuan, Bac Tur Liém, thi xa Son Tay, huyén Séc Son va
huyén My Dirc. Nhu vay la cé t6i 24 quan/huyén con lai chua khai thac ha tang nay cho
viéc cong khai ngan sach méc du mét s6 quan/huyén da tién hanh viéc cong khai trén
cong/trang TTDT UBND cép huyén.

C6 thé thay cach lam cla S& Tai chinh Ha N6i [a mot trudng hop dién hinh t6t trong viéc
ho tro xdy dung co sd ha tang dién tl&r cho viéc céng khai thong tin ngan sach nham
phuc vu ngudi dan, cac co quan va doanh nghiép dugc tot hon. Tuy nhién, can co6 sy
thdng nhat trong viéc thuc hién tai cac dia phuong, cu thé & day la cac quan/huyén trén
dia ban thanh phd, tién tgi thuc hién viéc ap dung céng khai ngan sach xa/phuong/thi
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tran trén moi truong dién tir. D€ co6 thé lam dugc diéu nay can co su chi dao tir UBND
thanh phd, su hudng dan cua cac b6 phan chuyén mon thuéc S& Tai chinh va sy chd
dong tiép thu va ap dung cla cac quan/huyén/thi xa nham tan dung t6i da cac nguén
luc, tiét kiém thai gian, cong strc, tranh lang phi, gitp cho viéc cong khai ngan sach dén
gan véi nguai dan hon.

Dinh dang cua tai liéu

Bén canh tinh san cé cla céc tai liéu ngan sdach thi dinh dang cua céc tai liéu ngan séach
khi cong khai cling dong vai tro quan trong, gitp cho ngudi c6 nhu cau cé thé dé dang sur
dung. Tinh thuén tién cua dinh dang céc tai liéu ngan sach duogc xac dinh bao gém cac tai
liéu cé dinh dang word/excel hodc dinh dang PDF c6 thé dé dang chuyén d6i hodc sao
chép dir liéu. C4c tai liéu c6 dinh dang PDF dang anh/scan (khéng thé chuyén dsi hoac
sao chép dé dang) dugc xép vao nhém khong thuan tién. K&t qua ra soat cho thay ti Ié cac
huyén cong khai céc tai liéu ngan sach cé dinh dang thuan tién cho ngudi stir dung rat thap
(dudi 20%) véi hau hét céc loai tai liéu.
Hinh 12: Ti |é cac huyén phan theo mirc d6 thuan tién cua
dinh dang tai liéu ngan sach nam 2023 (%)
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B Thuén tién Khéng thuan tién Khong cong khai tai liéu
Ngudn: K&t qua ra soat cong khai ngan sach huyén nam 2023

2.3.5. Tinh lién tuc

Tinh lién tuc la mét tru cét quan trong trong céng khai cac tai liéu ngan sach. Nho vao do,
ngudi dan, doanh nghiép va céc t6 chirc cé quan tdm coé thé dé dang theo ddi cling nhu
ki€m chirng lai tinh tin cdy cla cdc tai liéu ngan sach theo thai gian. Nhém nghién ciru da
tién hanh ra soat tinh lién tuc qua ba ndm lién tiép tir 2022 dén 2024 doi vai cac tai liéu
Du thao du toan ngan sach huyén trinh HDND huyén va Du todn ngan sach huyén da duogc
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HDND huyén quyét dinh. Bén canh do, tinh lién tuc cla viéc cong khai céc tai liéu Bao céo
tinh hinh thuc hién dugc xem xét qua ba nam tir 2021 dén 2023, cling nhu cua tai liéu Bao
cdo quyét toan ngan sach cap huyén qua ba nam tlr 2020 dén 2022. Két qua cho thay, chi
c6 28,1% trong tong s6 705 huyén da niém yét tai liéu Du toan ngan sach huyén da dugc
HDND cap huyén quyét dinh ba nam lién tuc trén céng/trang TTDT UBND cap huyén. Ti lé
céac don vi huyén cong khai Tai liéu Du thdo du toan ngéan sach huyén lién tuc trong ba
nam la thap nhat, chi dat 8,9%.

Hinh 13: Ti |é cac huyén phan theo mitc d6 cong khai lién tuc cta
timg loai tai liéu ngan sach nam 2023 (%)
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Ngubn: Két qua ra soat céng khai ngan sach huyén nam 2023

2.4. Trach nhiém giai trinh va su tham gia
Thu muc hoi dap

Thu muc Hoi dép trén cdng/trang TTDT UBND cdp huyén trén ca nudc duoc ra soat nham
tim hi€u mirc tham gia ban bac cta c6ng dan va trach nhiém giai trinh cta chinh quyén
dia phuong doi véi ngan sach huyén. Day la moét trong nhitng thu muc quan trong cua céc
cong/trang TTDT, déc biét la cac cong/trang TTDT cla cac co quan quan ly Nha nudc.
Théng qua d6, ngudi dan cé thé dua ra nhitng cau hoéi va thac mac ctia minh vé céac quy
dinh, chinh sach cta Nha nudc. Cac co quan quan ly thong qua d6 ciing c6 thé thuc hién
trach nhiém va nghia vu giai trinh cta minh ddi véi ngudi dan, doanh nghiép va céc to
chirc c6 quan tam. K&t qua ra soat cho thay 73,3% trong téng s6 705 don vi huyén trén ca
nudce da cd thu muc hoi dap trén trang TTDT ciia UBND cap huyén. Tuy nhién, chi c6 34,5%
thu muc hdi dap cta cac don vi huyén la co lich str hoat dong, tire la co nguoi dan dét cau
hdi va cé cac co quan quan ly nha nudc phan hoi.
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Hinh 14: Ti lé cac huyén c6 thu muc hdéi dap trén trang TTDT
cta UBND huyén nam 2023 (%)
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Nguén: Két qua ra soat cong khai ngan sach huyén nam 2023

Két qua phan hoi email cda cac huyén

Nhom nghién ctru da tién hanh tdng hop email lién hé ciia UBND céc huyén dugc cong
khai trén c6ng/trang TTDT UBND cap huyén trén ca nudc. Két qua cho thay, 534 huyén
(75,7%) c6 dia chi email va c6 thé gtri duoc tir phia nhém nghién clru; 87 huyén (12,3%)
c6 dia chi email nhung email béao 16i khong thé guri duoc; va 84 huyén (12%) khong niém
yét cong khai email lién hé trén céng/trang TTDT UBND cap huyén. Viéc glri email da duoc
tién hanh tr ngay 21/6/2024 dén ngay 26/6/2024, tuy nhién t&i ngay 23/7/2024 (sau
khoang mot thang) van khong cé bat ky don vi nao phan hoi email tir nhom nghién curu.
Trong qua trinh thuc dia tai tinh Ba Ria — Viing Tau, nhdm nghién ctru nhan duoc phan hoi
rang email cong vu c6 dudi “gov.vn” khong thé nhan dugc email glri dén ngoai hé thong.
Pay |a diéu dang tiéc va can dugc khac phuc, ddm bao cho viéc nguoi dan cé thé tiép can
va phan héi kip thai cac y kién, kién nghi dén co quan quan ly nha nudc.

Hinh 15: Tinh trang email dugc cung cap trén cac cong/trang TTDT UBND cap huyén trén
ca nudc nam 2023 (%)
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Ngu6n: Két qua ra soat cong khai ngan sach huyén nam 2023
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2.5. Két Chuong 2

Chuong 2 da cho ching ta thay duoc birc tranh toan canh cla viéc cong khai céc tai liéu
ngéan sach huyén trén céng/trang TTDT UBND cap huyén trén ca nudc. KEt qua cho thay
viéc tuan thu quy dinh cong khai ngan sach huyén con nhiéu han ché. Diém s6 cong khai
ngan sach huyén binh quan ndm 2023 cla ca nudc la 21,93 diém xét theo thang diém tir
0 dén 100 diém, twong Ung véi mirc do cong khai “Thap”. Trong sd 705 huyén trén ca
nudc, chi cé 12 huyén, tuong tng véi 1,7% dugc danh gia cong khai “Tét” cdac tai liéu ngan
sach (trong khoang diém tir 75 dén 100 diém). Trong khi d6, c6 t6i 272 huyén (38,6%) co
murc d6 cong khai thap (dudi 25 diém) va dac biét cé 168 huyén (23,8%) khéng cong khai
bat ky mét tai liéu ngan sach nao. Cao Bang la tinh cé diém binh quéan cong khai ngan
séach huyén cao nhéat ca nudc, dat 57,6 diém. Tuyén Quang la tinh duy nhat trén ca nudc
khong co bat ky huyén nao c6 diém vé cong khai ngan sach.

K&t qua ra soat cling cho thay viéc cong khai cac tai liéu ngan sach nhu hién nay chua
tao diéu kién thuan lgi dé ngudi dan cé thé tham gia dong gop y kién vao tién trinh ngan
sach. Pac biét la budc lap tai liéu Dy thao du toan ngan sach. Khi ma chi c6 21,1% so
huyén cong khai tai liéu Dy thao du toan ngan sach huyén nam 2024 trinh HDND huyén.
Va ti 1é sd huyén cong khai ding thoi diém quy dinh ciing rat thap, chi cé 13,6% s6 huyén.

Két qua ra soat cling cho thay chua cé sy thong nhat trong viéc tuan thd CKNS nha nudc
gilra cap tinh va huyén. Khi ma cé dén 52 trong s6 63 tinh, thanh phé cé diém Chi s6 cong
khai ngan séch tinh (POBI) & murc trén trung binh (trén 50 diém) nhung diém binh quan
cong khai ngan sach huyén chi dat mirc dudi trung binh (dudi 50 diém). Cap huyén cong
khai ngan sach yéu kém ciing phan nao giai thich cho viéc tai sao ti I& nguoi dan trong
khao sat PAPI 2023 cho biét cac tai liéu thu chi ngan sach cap xa/phuong/thi tran dugc
cong bd cong khai lai thap nhu nhu vay.
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CHUONG 3: NGHIEN CUU TRUONG HOP CONG KHAI NGAN SACH TAI CAC CO SO
GIAO DUC CONG LAP TREN DIA BAN HAI TINH LANG SON VA BA RIA - VONG TAU

Gido duc va dao tao (GD&DT) la qudc sach hang dau, la su nghiép cua Pang, Nha nudc va
cla toan dan. P3au tu cho gido duc la dau tu phat trién, duge uu tién di trude trong céc
chuang trinh, k& hoach phaét trién kinh té-xa hoi. Nghi quyét s6 29-NQ/TW nadm 2013 khang
dinh: “Nha nudc git vai tro chu dao trong dau tu phat trién gido duc va dao tao, ngén sach nha
nudc chi cho gido duc va dao tao t6i thiéu 6 mic 20% téng chi ngdn séch; chd trong ndng cao
hiéu qua st dung vén ngén sach” va Khoan 1 Diéu 96, Luat Gido duc nam 2019 quy dinh:
“Nha nude uu tién hang dau cho viéc bo tri ngan séch giao duc, bao dam ngén sach nha nudc
chi cho gido duc, dao tao t6i thi€u la 20% tong chi ngan sach nha nudc”. Cong khai, minh bach
ngan séch gido duc |a co s& dé nang cao hiéu qua st dung ngan sach.

Chuong 3 tién hanh phan tich truong hop vé thuc hanh quy dinh cong khai ngan séch tai
céc co sd gido duc cong lap trén dia ban hai tinh Ba Ria — Viing Tau va tinh Lang Son. Tai
hai tinh nhdm nghién ctru da thuc hién cac cudc thao luén vai dai dién cua So Tai chinh, S&
Gido duc va dao tao tinh; UBND, phong Gido duc va dao tao, phong Tai chinh va K& hoach
cla thanh pho Viing Tau (TP. Viing Tau) va thanh phé Lang Son (TP. Lang Son); dai dién
ban gidam hiéu va gido vién cua céc co sd gido duc mam non va ca sé gido duc phé théng
(mét truong trung hoc phé théng, mét trudng trung hoc co sd, mot trudng ti€u hoc va mét
truong mam non) trén dia ban TP. Viing Tau, thanh phd Lang Son va dai dién phu huynh cé
con em dang theo hoc tai cac co sd gido duc tham gia khao sat.

N6i dung ciia Chuong 3 tap trung vao trinh bay két qua khao sat cac thuc hanh tét vé cong
khai ngan sach gido duc tai TP. Lang Son va TP. Viing Tau, bao gém céc néi dung: (i) chi
thudng xuyén cua ngan sach nha nudc cho linh vuc GD&DT (ngan sach clia S& GD&DT va
céc co sd gido duc mam non va phé théng cong 1ap) va (i) hoc phi va céac khoan dich vu
phuc vy, ho trg hoat dong gido duc ngoai hoc phi duoc céc co sd gido duc cong lap quan ly
thu, chi theo Nghi quyét ctia HDND tinh va déng thuan cta phu huynh hoc sinh. Céc noi dung
ngan sach gido duc khac chua dugc dé cap trong khao sat nay bao gém: (i) quan ly cac
khoan thu, chi ctia Ban dai dién cha me hoc sinh thuc hién theo Thong tu 55/2011/TT-
BGDDT ngay 22/11/2011 cua B6 GD&DT vé Ban hanh diéu Ié Ban dai dién cha me hoc sinh,
(i) quan ly va str dung tai trg cho céc co s giao duc theo Thong tu s6 16/2018/TT-BGDDT
ngay 3/8/2018 cua B6 GD&DT quy dinh vé tai trg cho cac co s& gido duc thudc hé théng
gido duc quéc dan, (iii) chi dau tu trong linh vuc gido duc dao tao va chi thudng xuyén cho
linh vurc gido duc dao tao cua cac don vi khong thudc nganh GD&DT va (iv) két qua va tac
dong cua thuc hién cac quy dinh cong khai ngan sach trong linh vuc gido duc dao tao.
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3.1. Danh gia chung vé tinh hinh cong khai ngan sach giao duc tai hai tinh Lang
Son va Ba Ria - Viing Tau

Két qua khao sat cho thay, S& Tai chinh hai tinh Lang Son va Ba Ria — Viing Tau da thuc
hién cong khai day du thong tin chi ngan sach nha nudc cho linh vuc gido duc, dao tao va
day nghé theo huéng dan cta Thong tu s6 343/2017/TT-BTC. TP. Viing Tau tinh Ba Ria -
Viing Tau va TP. Lang Son tinh Lang Son da thuc hién cong khai ngan sach cho linh vuc
gido duc va dao tao bang hinh thirc céng bd trong cac cudc hop do UBND thanh phd t6
chtrc, niém yét tai tru s& cia UBND thanh phé, thong bao bang van ban qua hé thong iOffice
t6i cac don vi, ca nhan co lién quan va céng khai trén cong TTDT cua thanh phé. Tuy nhién,
cong TTDT cla TP. Viing Tau va TP. Lang Son chua thiét 1ap chuyén muc céng khai ngan
sach nén chua thuan tién cho nguoi dung khi truy cap, str dung céc théng tin vé ngan sach.

Két qua khao sat cho thady S& Gido duc va dao tao tinh Ba Ria — Viing Tau va tinh Lang
Son da thuc hién cong khai ngan sach ctua Sd, néi dung cong khai bao gém du toan thu-
chi ngan sach nha nudc cua Sg; so liéu va thuyét minh tinh hinh thuc hién du toan ngéan
sach nha nudc (quy, sadu thang, ndm); thuyét minh va s6 liéu quyét toan ngan sach nha
nudc da duoc cap cé thdm quyén phé duyét. Hinh thirc cong khai dugce st dung chd yéu
la cong bd trong céc cudc hop do Sd t6 chirc, niém yét tai tru sd cia S& Gido duc va dao
tao va thong bao bang vén ban qua hé thong iOffice t6i cac don vi, ca nhan co lién quan.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu 51 Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP va biéu 5 Théng tu s6
61/2017/TT-BTC, d6i véi cac don vi co cong/trang TTDT thi bat budc phai cong khai theo hinh
thire truc tuyén. Két qua khao sat cho thay S& Gido duc va Dao tao tinh Ba Ria — Viing Tau va
tinh Lang Son chua thuc hién cong khai day da va kip thoi thong tin vé ngan sach cta So trén
cong/trang TTDT cla S& theo quy dinh. Tai thai diém khao sat, cong TTDT cua S& Gido duc
va Dao tao tinh Lang Son cong khai duy nhat 01 tai liéu la Quyét dinh s6 17/QD-SGDDT ngay
11/01/2021 cua Gidm d6c S& GD&DT vé viéc cong khai du toan ngan sach nha nudc nam
2021 cla S& GD&PT tinh Lang Son. Céng/trang TTDT cutia S& Gido duc va Dao tao tinh Ba Ria
— Viing Tau khong cong khai bat ci tai liéu ngan sach nao trén céng/trang TTDT cua Sé.
Cong/trang TTDT cla S& Gido duc va Dao tao tinh Ba Ria — Viing Tau va tinh Lang Son chua
lap chuyén muc cong khai ngan sach nhu huéng dan tai Théng tu 90/2018/TT-BTC.

DE thic day cac don vi truc thudc, cac co sd gido duc trén dia ban thi ca S& GD&DT tinh
Ba Ria — Viing Tau va tinh Lang Son déu ban hanh cac cong van chi dao nham thic day
cac don vi thyuc hién cac quy dinh cong khai theo quy dinh tai Théng tu 61/2017/TT-BTC,
Thong tu90/2018/TT-BTC va Thong tu 36/2018/TT-BGDDT va dua ndi dung kiém tra thuc
hién quy dinh vé cong khai trong céc co s& gido duc vao trong ké& hoach kiém tra ciia S&
GD&DT va cac Phong GD&DT huyén, thi x4, thanh phd. Céc chi dao, hudng dan va kiém tra
cua S& GD&DT cua tinh Ba Ria — Viing Tau va tinh Lang Son nhu phéan tich & day da thiac
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day céc co sd gido duc cong lap duoc khao sat trén dia ban cda 2 tinh tuan thd dung céc
quy dinh cong khai ngan sach gido duc nhu phan tich & néi dung tiép theo.

Hop 2: Thic day cong khai ngan sach cta cac don vi su nghiép cong lap truc thudc Sé
GD&DT tinh Ba Ria - Viing Tau va tinh Lang Son

Nham muc tiéu thdc day céng khai ngan sach trong linh vuc gido duc cda tinh, S&
GD&DT tinh Ba Ria — Viing Tau da ban hanh cac van ban chi dao Phong gido duc va Dao
tao cdac huyén, thi xa, thanh pho va cac don vi cong lap truc thuéc S& nhu cong van so
2389/SGDDT-KHTC ngay 15/8/2022 vé viéc trién khai van ban cia UBND tinh vé chan
chinh viéc thuc hién cong khai du todn ngan sach nam 2022, quyét toan thu chi ngén
sach nha nudc ndm 2021; cong van s6 1729/SGDDT-KHTC ngay 23/5/2023 vé viéc
chan chinh viéc thuc hién cong khai tai chinh va danh gia tinh hinh thuc hién cong khai
du toan thu, chi NSNN dén quy 3, 4/2022, c6ng khai thuc hién du toan thu — chi ngén
sach quy 3,4/2022, 06 thang cudi ndm 2022, ca nam 2022, cong khai du toan thu chi
NSNN nam 2023; céng van sé 438/SGDPT-KHTC ngay 25/01/2024 vé viéc trién khai
két qua cham diém chi sé cong khai ngan sach POBI nam 2022 va tiép tuc nghién cuu,
ra soat khac phuc nhirng ton tai, han ché. Bén canh ban hanh céc van ban néu trén, S&
GD&DT tinh Ba Ria — Viing Tau cling hudng dan céc huyén, thi x4, thanh phd va cac don
vi su nghiép cong lap truc thudc sd thuc hién quy dinh cong khai ngan sach tai Thong
tu 61/2017/TT-BTC, Thong tu s6 90/2018/TT-BTC va Thong tu sé 36/2018/TT-BGDDT
trong céac cong van hudng dan vé viéc thuc hién cong tac quan ly tai chinh dau nam
hoc. Dua trén cac hudng dan nay thi Phong GD&DT cula céc huyén, thi xa va thanh phé
tiép tuc ban hanh van ban hudng dan cac don vi truc thudc.

Tai tinh Lang Son, S& Gido duc va Pao tao tinh da ban hanh Cong van sé 2599/SGDDT-
KHTC ngay 12/10/2018 vé viéc trién khai thuc hién Théng tu s6 36/2017/TT-BGDDT
trén dia ban tinh. S& GD&DT va Phong GD&DT cua cdac huyén, thi xa va thanh phd dua
noi dung kiém tra thuc hién cac quy dinh vé cong khai trong linh vuc gido duc trong ké
hoach kiém tra cGla S& GD&DT va cac Phong GD&DT déi véi gido duc mam non, gido
duc thudng xuyén va gido duc phd théng trén dia ban tinh.

3.2. Cong khai ngan sach tai cac co sé gidao duc mam non va co sé giao duc
pho thong cong lap tai TP. Viing Tau va TP. Lang Son

Tai TP. Viing Tau va TP. Lang Son, doan khao sat thuc hién gap g&, phong van va quan
sét céc co sd gido duc mam non va cao sé gido duc phd théng cong 1ap tai 4 cap hoc, bao
gém 01 truong THPT, 01 trudng THCS, 01 truong tiéu hoc va 01 tredng mam non trén dia
ban moi thanh phd. Két qua khao sat cho thay khong cé nhiéu khac biét trong viéc thuc
hién cong khai ngan sach gido duc cutia céac co sd gido duc tham gia khao sat. Diém khac
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biét I6n nhat gilra TP. Viing Tau va TP. Lang Son la cac co s& gido duc dugc khao sat tai
TP. Viing Tau déu c6 cong/trang TTDT cla truong, trong khi dé tai TP. Lang Son thi chi
c6 truong THPT Viét Bac la cé cong/trang TTDT.

Noi dung cong khai ngan sach nha nudc trong linh vuc gido duc theo hudng dan cuia
Thong tu s6 61/2017/TT-BTC va Thong tu s6 90/2018/TT-BTC:

Thong tu s6 61/2017/TT-BTC va Théng tu s6 90/2018/TT-BTC hudng dan chi tiét vé cac
noi dung coéng khai ngan sach. Theo do, néi dung cong khai ngan sach cua cac don vi du
toan str dung ngéan séch la cac co sd gido duc (trwong THPT, trudng THCS, trudng tiéu
hoc va truong mam non céng lap) bao gom (i) Céng khai du toan thu - chi ngan sach nha
nudc, ké ca phan diéu chinh giam hoéc bé sung (néu c6) da dugce cap c6 thAm quyén giao
va nguon kinh phi khac; (ii) Cong khai thuyét minh va s6 liéu tinh hinh thuc hién du toéan
ngéan sach nha nudc (quy, 6 thang, ndm) da dugc phé duyét va (iii) Cong khai thuyét minh
va sb liéu quyét toan ngan sach nha nudc da duoc cap c6 tham quyén phé duyét.

Két qua khao séat cho thay, cac co sd gido duc tham gia khao séat tai TP. Viing Tau va TP.
Lang Son thuc hién t3t quy dinh vé cong khai ngan sach theo nhu huéng dan ctia Thong
tu s6 61/2017/TT-BTC va Thong tu s6 90/2018/TT-BTC. Khong cé su khac biét vé cac
n6i dung cong khai ngan sach & cac co sé gido duc tai ca TP. Viing Tau va TP. Lang Son.
Du todn thu - chi ngan séch nha nudc, ké ca phan diéu chinh giam hoac b6 sung (néu co)
da duoc cap c6 tham quyén giao va ngudn kinh phi khéc; thuyét minh va sé liéu tinh hinh
thure hién du todn ngan sdch nha nudce (quy, 6 thang, ndm) da dugc phé duyét dugce cac
cd gido duc thuc hién theo ding céc Bi€u so 2 va Biéu s6 3 dugc ban hanh kém theo
Thong tu s6 90/2018/TT-BTC.

Dai véi cac ndi dung cong khai thuyét minh va so liéu quyét toan ngan sach nha nudc da
duogc cap c6 thdm quyén phé duyét thi cac co s gido duc tham gia khao sét tai TP. Viing
Tau va TP. Lang Son con thuc hién 16t hon so véi yéu cau ciia Thong tu sé 90/2018/TT-
BTC. Bi€u s06 4 ban hanh kém theo Théng tu s6 90/2018/TT-BTC chi yéu cau céng khai
s0 liéu quyét toan téng chi ngan sach co lién quan i gido duc gém: téng chi quan Iy hanh
chinh (gém hai muc nho: kinh phi thuc hién ché dé tu chd va kinh phi khong thuc hién ché
dé tu chi) va tong chi su nghiép gido duc dao tao, day nghé (gém 2 muc nhd: kinh phi
nhiém vu thuong xuyén theo chirc nang va kinh phi nhiém vu khong thudng xuyén).

Tuy nhién, két qua khao sat cho thay cac co s& gido duc tham gia khao sat tai TP. Viing
Tau va TP. Lang Son déu thuc hanh viéc cong khai chi tiét so liéu quyét toan chi quan ly
hanh chinh va chi su nghiép gido duc, dao tao va day nghé theo tirng ndi dung ti€u muc
cua muc luc ngan sach. Trong trudong hop, cac co sé gido duc cong khai so liéu quyét toan
thu chi ngan sach theo ding nhu hudng dan cua Biéu so 4 ban hanh kém theo Théng tu
s0 90/2018/TT-BTC, thi cac co s gido duc sé chuan bi thém phu luc chi tiét cac khoan
chi theo tirng ti€u muc ngan sach. Thuc hanh t6t nay gitp cho can b, gido vién, nhan vién
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clia céc ca s& gido duc, phu huynh hoc sinh hiéu ro vé céc khoan chi ciia nha truong hon
la chi c6 con sé tdng nhu'y kién dudi day:

“Ké& todn c6 chuyén file Ién nhém zalo “gia dinh”, r6 rang, trong ndm duoc giao

bao nhiéu, thu chi, ré rang, minh ciing ngac nhién, dé phai phan van, to mo vé cap trén”

—Gido vién tai mot co s& gido duc tai TP. Viing Tau.

“Truong cing lam cdc ban gidi trinh chi tiét ngoai viéc theo biéu mau dé giai
thich cho can b6 céng nhéan vién chic. Cac ngudn thu cua truong khéng nhiéu, ngan
sach duoc giao bao nhiéu khi nhan van ban dau ndm vé la théng bao luén, nhan bao
nhiéu, chi cho con ngudi bao nhiéu, hoat déng bao nhiéu déu duoc minh bach. Can ct
vao luat ngan sach, d€ dam bao ding thoi gian, biéu mau, quy cdch, ké toan phai cé
kinh nghiém va lam viéc khoa hoc, moi biéu mau ché dé chinh séach lam viéc kip thoi.”

— Hiéu trudng mot co s& gido duc tai TP. Viing Tau.
“Quyét todn lam chi tiét hon theo biéu mau, vi sé khéng phai giai thich nhiéu,
gido vién ho ciing sé khéng cé thac mac nira, cang chi tiét bao nhiéu thi cang tét, cé

thoi gian thi can than va lam ki cang d€ viéc céng khai cang minh bach hon. Céc tai
liéu nay duoc céng khai tai bang tin va cac cuéc hop.”

- K& toan clia mét co sé gido duc tai TP. Lang Son.

Anh 1: SG liéu quyét todn ngén sdch cua Anh 2: S6 liéu quyét todn ngén sdch cua
mét co s& gido duc tai TP. Viing Tau mét co sé gido duc tai TP. Lang Son
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Noi dung cong khai ngan sach theo huéng dan ctia Thong tu s6 36/2018/TT-BGDDT

Thong tu s6 09/2024/TT-BGDDT ban hanh quy dinh vé cong khai trong hoat déng cua céac
c0 sd gido duc thudc hé thong gido duc qudc dan cé hiéu luc thi hanh tir ngay 19/7/2024
thay thé Thong tu s6 36/2017/TT-BGDDT. Tuy nhién, khao sat nay sé tap trung danh gia
thuc hién quy dinh cong khai thu chi tai chinh cliia cac co sd gido duc tai TP. Viing Tau va
TP. Lang Son theo hudng dan cua Thong tu s6 36/2018/TT-BGDDT.

Théng tu s6 36/2018/TT-BTC quy dinh ndi dung céng khai thu chi tai chinh ctia cac co sé
gido duc mam non (khoan 3 Diéu 4) va céc co sé gido duc phd thong, gido duc chuyén
biét (Khoan 3, Diéu 5). Ngoai ndi dung coéng khai tai chinh theo cac quy dinh hién hanh doi
vGi cac don vi du todn ngan sach theo hudng dan cua Thong tu s6 61/2017/TT-BTC va
Théng tu sé 90/2018/TT-BTC thi céc co s& gido duc mam non va co sé gido duc phd
thong con phai cong khai: Cac quy c6 nguon tir ngan sach nha nudce va cac quy cé nguén
tlr cac khoan dong gop cua nhan dan; Hoc phi va cac khoan thu khac tir nguoi hoc; Cac
khoan chi theo tirng nam hoc: céc khoan chi luong, chi boi dudng chuyén mén, chi hoi
hop, héi thao, chi tham quan hoc tap trong nudc va nude ngoai; mirc thu nhap hang thang
cua gido vién va can bo quan ly (mdc cao nhat, binh quan va thap nhat); mdc chi thuong
xuyén/1 hoc sinh; chi dau tu xay dung, stra chira, mua sam trang thiét bi; Chinh sach va
két qua thuc hién chinh sach hang nam vé trg cap va mién, giam hoc phi déi véi ngudi hoc
thudc dién duge hudng chinh sach xa hoi.

K&t qua khao sat cho thay, cac co sé gido duc mam non va phd thong céng lap tai TP.
Viing Tau va TP. Lang Son thuc hién céng khai day du cac ndi dung thu chi tai chinh dugc
quy dinh tai Théng tu s6 36/2018/TT-BGDDT.

Anh 3: Céng khai théng tin theo Théng tu s6 Anh 4: Céng khai khoan thu du ndm hoc cua
36/2018/TT-BGDPT cua co sd gido duc tai TP. Lang Son mét co sé gido duc tai TP. Viing Tau

S6; 2T/ TR-MNTX. Viing Tau, ngay 01 thimg 11 ndm 2033

THONG BAO
oun thu, mire thu ddi véi dich va phye va,
hoat ddng gl dye, niam hoe 20232024,

-HDND ngiy 16/9/2022 ¢
dih e khoa U, mic :h:‘:n?
15 tr ot dony s i
0 7 Moot o i3 o ch i
it 1 392011 IT-BODDT 88522 than. 11 e 3011 et 530 1561
gy T el B3 BGDT
n)“""‘“"d_ f:nnm KIITC nghy 28082023
e 2 iy 28008
Al 16 1 chinh nam hoe e

Cong
i so0 v vide Hisomg din cing 202320y, 00 N

duc cong 1p

24


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/giao-duc/thong-tu-36-2017-tt-bgddt-quy-che-cong-khai-co-so-giao-duc-thuoc-he-thong-giao-duc-quoc-dan-368000.aspx

Két qua khao sat cho thay, gido vién va can bd cong nhan vién clia cac co sd gido duc
mAam non va co sd gido duc phd thong quan tdm nhat t6i cac ndi dung céng khai cé lién
quan truc tiép tdi lwvong va cac ché do chinh sach dugc chi tra cho ho, sau dé mdi tgi cac
khoan chi quan ly hanh chinh, cung cap dich vu gido duc cho ngudi hoc. Phu huynh hoc
sinh thi quan tam nhat t&i thu va chi hoc phi va cac khoan thu theo thoa thuan/thu dich vu
gido duc. K&t qua cho thay muirc do uu tién trong viéc cong khai théng tin véi ting nhém
doi tugng la khac nhau. Do vay, bén canh viéc thuc hién cong khai day dd thong tin vé thu
chi ngan séach nhu quy dinh, thi véi tirng doi tugng cu thé thi céc co sé gido duc can bo
sung thém théng tin chi tiét, rd rang dé dap ing dugc nhu ciu thong tin cda ting nhém
doi tuong khac nhau.

Mot diém déng luu y, céc co sé gido duc mam non va co sd gido duc phd thong tham gia
khao sat da cong khai thong tin ca nhan cua gido vién, nhan vién cla cac co sé gidao duc
nhu ho tén, so tai khoan ngan hang, bac luong, mirc luong; cong khai thong tin ca nhan
culia nguai hoc thuéc dién dugc hudng chinh sach xa héi nhu hoc sinh khuyét tat, hoc sinh
nghéo dugc dugc hudng chinh sach mién giam hoc phi, trg cdp trén ban tin chung cla
céac co sd gido duc. Viéc cong khai thong tin ca nhan nhu vay cua céc co sd gido duc tham
gia khao sat tai TP. Lang Son va TP. Viing Tau chua dam bao thuc hién dung quy dinh vé
bao vé dit liéu ca nhan duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP ngay 17/4/2023.

Tiéng Viét la ngén ngir phd thong dugc s dung dé cong khai ndi dung thong tin ngan
séch, thu chi tai chinh cla co so gido duc mam non va co so gido duc phé thong tai TP.
Viing Tau va TP. Lang Son. K&t qua khao sat cho thay viéc sir dung tiéng Viét trong cac
tai liéu, thong tin vé ngan sach khéng la rdo can déi vdi viéc tiép can cla phu huynh hoc
sinh la nguai dan toc thi€u sé dang sinh sdng hodc ¢ con dang theo hoc tai cac co sd
gido duc tham gia khao sat.

Hinh thirc cong khai ngan sach

Khoan 1, Diéu 51 Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP quy dinh viéc cong khai ngan sach nha
nude dugce thue hién bang mot hodc mét so hinh thire: cong bé tai ky hop, niém yét tai tru
sd lam viéc cla co quan, t6 chirc, don vi; phat hanh an pham; thong bdo bang van ban dén
céc co quan, to chirc, don vi, cd nhan cé lién quan; dua Ién cong/trang TTDT; thong bédo
trén cac phuong tién théng tin dai ching. Déi vai td chire, co quan, don vi cé cong/trang
TTDT thi phai thuc hién céng khai ngan sach qua cong/trang TTDT cla t6 chire, co quan,
don vi minh.

Diéu 8, Thong tur s6 36/2018/TT-BGDDT quy dinh cac co sé gido duc va dao tao phai cong
khai trén trang thong tin dién t&r cia co s& gido duc va niém yét cong khai tai tru s& cua
c0o sd gido duc va dao tao. Doi véi hoc phi va cac khoan thu khac cua ngudi hoc thi ngoai
cong khai trén c6ng thong tin dién tl, niém yét tai co quan thi cac co sd gido duc va dao
tao con phai cong khai bang hinh thic phé bién hodc phat tai liéu cho cha me hoc sinh.
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K&t qua khao sat cho thay cac co sd gido duc mam non va gido duc pho théng tai TP.
Lang Son va TP. Viing Tau thuc hién céng khai théng tin ngan sach bang nhiéu hinh thic
khéc nhau. Céc co sé gido duc mam non va gido duc phd thong cong lap tai TP. Lang Son
va TP. Viing Tau déu str dung hé thong ioffice dé gri van ban (céac noi dung cong khai) téi
co quan quan ly cap trén nhu sd/phong gido duc, dao tao va cén bg, gido vién cta nha
truong; niém yét cdng khai tai ban tin chung va ban tin ndi b6 cta cac co sd gido duc mam
non va gido duc pho théng; pho bién hodc phat tai liéu cho cha me hoc sinh trong céc
cudc hop phu huynh, théng bao cong khai trong cac cudc hop cua nha truong, trong do
c6 cudc hop toan thé can bd, gido vién, nhan vién nha truong. Tai thoi diém khao sat, co
4/4 co s& gido duc tham gia khdo sat tai TP. Viing Tau cé cong khai ngéan séach trén
cong/trang TTDT cla co s& gido duc. Tuy nhién, ca bén cong/trang TTDT cula céc co s&
gido duc tham gia khao sat chua thiét lap chuyén muc cong khai ngan sach trén
cong/trang TTDT cla don vi. Truong THPT Viét Bac la don vi duy nhat trong bo co s gido
duc dao tao tham gia khao sét tai TP. Lang Son c6 cong/trang TTDT, tuy nhién tai thoi
diém khao sat thi chua thiét lap chuyén muc cong khai ngan sach, chua céng khai tai liéu
ngan séach trén cong/trang TTDT cla don vi.

Thong tu's6 61/2017/TT-BTC va Thong tu sé 36/2018/TT-BGDDT yéu cau cong khai bang
hinh thirc niém yét tai tru s& clia cac don vi sir dung ngan séch, tru s cla céc co sd gido
duc va dao tao, nhung khong cé huéng dan vé quy trinh thuc hién niém yét nhu thé nao.
Két qua khao sét cho thay, dé thuc hién niém yét théng tin cac co sd gido duc tham gia
khao sat tai TP. Viing Tau va TP. Lang Son déu cé bién ban niém yét cong khai va bién
ban két thuc niém yét doi véi tirng ndi dung/tai liéu ngan sach. Bién ban dugc lap véi su
tham gia cla hiéu trudng, ké toan, cong doan nha truong, ban thanh tra nhan dan, dai dién
doan thanh nién. biéu nay cho thay day la mét thuc hanh 6t trong cong khai ngan séach,
viéc lap bién ban niém yét va két thic niém yét vira cung cap bang chirng rd rang, minh
bach viéc thuc hién quy dinh céng khai ngan sach, vira thic day sy tham gia cia cac bén
lién quan vao trong tién trinh cong khai, thic day ban gidam hiéu va ké toan cua céc co sé
gido duc thuc hién dung quy dinh céng khai thu chi tai chinh trong céc co s& gido duc va
dao tao.

Theo quy dinh ctia Théng tu sé 36/2018/TT-BGDDT, cac tai liéu céng khai tai tru sd cac
co s& gido duc phai dugc nién yét it nhat 30 ngay lién tuc ké tir ngay niém yét (Diém b,
Khoan 1, biéu 8). Quy dinh nay dang han ché viéc tiép can théng tin ctia ngudi dan néi
chung ciing nhu phu huynh hoc sinh ndi riéng bdi khdng phai ai cling co thé tiép can thong
tin trong khoang thai gian nay cling nhu cé day dud céc diéu kién vé co sé vat chat/ha tang
dé c6 thé tim kiém thong tin trén cac trang mang xa hoi hay trang TTDT cua céc co sé
gido duc. Viéc kiém tra, giam sat tuan thu quy dinh cong khai bang hinh thirc niém yét cla
céac co sd gido duc cong lap ndi riéng cling trd nén kho khan. Viéc str dung céc bién ban
niém yét/két thic niém yét cling chua duoc quy dinh/huéng dan mot cach chinh thirc.
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Céc thuc hanh tai cac co sé gido duc dugc khao sat mac du duoc coi la thuc hanh tot
nhung van mang tinh tu phat dan dén tinh trang méi noi lam mét kiéu khac nhau va trén
thuc t&€ khé co thé kiém tra tinh chinh xac cla céc loai tai liéu nay. Tai mot s6 co sd gido
duc ma nhém nghién ciru di thuc dia, xay ra tinh trang c6 tai liéu dugc niém yét con rat
md&i, nhu vira méi duoc in ra va treo 1én nham muc dich ddi phé trong khi thuc té€ theo quy
dinh thi ¢ thé don vi khong vi pham. Do dé dé han ché céc truong hop tuong tu xay ra cling
nhu tdng cuong kha nang tiép can cua ngudi dan va phu huynh hoc sinh, can xem xét lai
quy dinh vé thai gian niém yét t6i thiéu céc tai liéu cong khai cla céc co sd gido duc. Cé thé
kéo dai thoi gian niém yét, song song vdi viéc cong khai truc tuyén va can ban hanh huéng
dan chung cho viéc thuc hién céc bién ban niém yét/két thic niém yét cong khai, can co
chirng kién va chir ky ciia dai dién phu huynh hoc sinh theo hoc tai co s& gido duc.

Két qua khao sat cling cho thay bén canh cac hinh thirc cong khai dugc quy dinh, céc co
s4 gido duc mam non va phé théng tham gia khao sat tai TP. Viing Tau va TP. Lang Son
con str dung céc hinh thic khac dé cong khai thong tin vé tai chinh, ngén sach. C6 8/8 co
sS4 gido duc tham gia khao séat sir dung zalo d€ gtri thong tin vé thu chi tai chinh cho gido
vién, phu huynh hoc sinh. Cac co s gido duc tham gia khao sat déu thiét 1ap cac nhom
zalo gilra ban giam hiéu va gido vién chua nhiém, ban giam hiéu véi toan bd gido vién, nhém
zalo gitra gido vién va phu huynh hoc sinh cua tirng 16p hoc. Theo déanh gia cua ban giam
hiéu, gido vién va ca phu huynh thi giri thong tin qua zalo la kénh théng tin nhanh nhat,
thuan tién nhat dé céng khai thong tin gido duc, trong d6 cé thong tin vé thu chi tai chinh.
Mot hinh thirc cong khai khac da duoc mét sd co sé gido duc tai TP. Lang Son str dung la
niém yét QR code cd lién két dan tGi noi luu trir cac tai liéu ngan sach duoc cong khai trén
google drive. Pay la cach lam sang tao khi giam chi phi in an, thuan tién cho nguai st
dung, doc théng tin vé ngan séach.

Anh 5: Str dung QR code cé dudng dan téi tai liéu ngan Anh 6: Str dung zalo dé tham van, théng bdo cho phu
sdch tai Ban tin cia mét co sd gido duc tai TP. Lang Son  huynh cdc néi dung ¢ lién quan téi ngén sdch gido duc

— i ‘ | tai TP. Viing Tau
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Anh 7: Mot s6 tai liéu con rat méi khi nhém nghién ctru Anh 8: Bién ban két thic niém yét cong khai tai mot
dén khao sat tai mét co s& gido duc man non céng lap trudng mam non céng lap trén tai TP. Lang Son nhung
trén dja ban TP. Viing Tau khéng c6 su chiing kién cua phu huynh hoc sinh

Thach thic va khé khan khi thuc hién cong khai tai chinh, ngan sach tai cac co sé
giao duc cong lap

Két qua khao sat cho thay cac co sd gido duc cong lap tham gia khao sat chi gap mot sé
khé khan nhu sau:

- Thiéu can bo théng tin cé chuyén mén phu trach cong/trang TTDT cla céc co sd gido
duc: Két qua khao sét cho thay, cac truong THCS, ti€u hoc va mam non tai TP. Viing
Tau khéng cé gido vién/nhan vién chuyén trach cong nghé thoéng tin, trach nhiém quan
ly, cap nhéat théng tin Ién cong/trang TTDT dugc giao cho mét hodc mot s6 gido vién.
Nhitng gido vién nay khong dugc dao tao chuyén sau vé cong nghé théng tin nén gap
kho khan trong viéc quan ly trang nhu khéng biét cach tao chuyén muc cong khai ngan
sach.

- Khac nhau gilra “ndm hoc” va “ndm ngan sach”: Diéu 14 Luat Ngan sach Nha nudc
nam 2015 quy dinh ndm ngéan sach bat dau tir 01 thang 1 va két thic vao 31 thang 12,
do vay quy dinh va hudng dan céac néi dung cong khai ngan sach sé ap dung theo ndm
ngéan sach, quy, sau thang. Thong tu s6 36/2018/TT-BGDDT hudng dan cong khai cac
noi dung tai chinh theo nam hoc (Piém b, ¢, d, Khoan 3, biéu 4 va Khoan 3, biéu 5). Do
vay, ké todn cla céc co sd gido duc sé can téng hgp so liéu, thdng tin ciia 2 ndm (nam
hién hanh va nam trudc do) dé thuc hién cong khai cdc néi dung tai chinh ngan séach
vao thang 6 hang ndm nhu hudng dan cua Thong tu so 36/2018/TT-BGDDT.
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3.3. Su tham gia cua phu huynh trong qua trinh quan ly cac khoan thu - chi
dich vu phuc vy, ho tro hoat dong gidao duc ngoai hoc phi

Nghi dinh s 24/2021/ND-CP ngay 23/3/2021 quy dinh viéc quan ly trong co s& gido duc
mam non va cad sd gido duc phé thong coéng lap quy dinh co sé gido duc ¢ trach nhiém giai
trinh “Hoat déng tuyén sinh, hoat déng gido duc, quan ly tai chinh, tai san, té6 chirc b6 may va
nhén su cua co sé gido duc; bao dam su tham gia cua gia dinh hoc sinh, té chic, cd nhan trong
hoat déng gido duc” (Khoan 2, biéu 12), quy dinh gia dinh cé trach nhiém “Phéi hop vdi co s¢
gido duc trong viéc quan ly, str dung cac nguén luc xa hoi héa, gép phan ndng cao chét luong
cham séc, nuéi dudng, gido duc hoc sinh va dam bao an toan cho hoc sinh theo quy dinh cua
phap luat” (Khoan, 4 Diéu 15) va “Giam sat cdc hoat déng cua co sd gido duc theo quy dinh tai
Nghi dinh nay va cdc quy dinh khac cua phap luat” (Khoan 5, Biéu 15). Nhu vay, Nghi dinh sé
24/2021/ND-CP da tao co sé phap ly cho su tham gia ctia phu huynh hoc sinh trong xay
dung ké hoach thu chi céc khoan dich vu phuc vy, ho trg hoat déng gido duc ngoai hoc phi.

Theo khoan 3 biéu 4, Nghi dinh s& 81/2021/ND-CP ngay 27/8/2021 quy dinh vé co ché thu,
quan ly hoc phi déi véi co s& gido duc thudc hé thdng gido duc qudc dan va chinh séach
mién, giam hoc phi, ho tro chi phi hoc tap; gia dich vu trong linh vuc gido duc, dao tao quy
dinh “Uy ban nhan dan cap tinh trinh H6i d6ng nhan dan cap tinh quyét dinh khung hodc muc
hoc phi gido duc mam non, gido duc phé théng céng Iap; quy dinh chi tiét danh muc cdc khoan
thu va mire thu, co ché quan ly thu chi d6i véi cac dich vu hé tro hoat déng gido duc, dao tao
d6i véi co sd gido duc céng lap theo tham quyén quan ly d€ dp dung tai dia phuong”.

Can cir vao Nghi dinh s6 81/2021/ND-CP, H6i dong nhan dan tinh Lang Son ban hanh
Nghi quyét s6 10/2021/NQ-HDND ngay 17/7/2021 quy dinh murc thu cac khoan dich vu
phuc vy, ho trg hoat ddng gido duc ngoai hoc phi ctia cac co sd gido duc cong lap trén dia
ban tinh Lang Son quy dinh nguyén tac thu “Thuc hién thu ddng, thu du chi, st dung ding
muc dich, tiét kiém, hiéu qua; trude khi thu phai cé du todn thu, chi cda tirng khoan thu; phai
duoc su thoa thuan cua phu huynh hoc sinh bang van ban trén tinh than tu nguyén, c6 su
thong nhat cua H6i dong trudong va dugc co quan quan ly cap trén truc tiép (theo phan cap
quan ly) phé duyét”.

HDND tinh Ba Ria — Viing Tau da ban hanh Nghi quyét s6 14/2022/NQ-HDND ngay
16/9/2022 quy dinh cac khoan thu, muc thu va co ché quan ly thu, chi cac khoan dich vu
phuc vu, ho trg hoat dong gido duc ngoai hoc phi cta céc cd gido duc cong lap trén dia
ban tinh Ba Ria — Viing Tau quy dinh co ché quan ly thu, chi “Hang ndm, cén ctr vao cdc
khoan thu, murc thu theo quy dinh tai Nghi quyét nay, cac co so gido duc xay dung k& hoach
thu, chi cac dich vu phuc vu, ho tro hoat dong gido duc. Tty theo tinh hinh thuc té cua tirng
don vj, céc co s6 gido duc cé thé xac dinh murc thu dich vu phuc vu, hé trg hoat déng gido
duc trong k& hoach thu, chi thap hon murc thu duoc quy dinh tai Biéu 2 Nghi quyét nay trén
co so thoa thuan vdi phu huynh hoc sinh”.
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Nhu vay, cé thé thay diém chung trong Nghi quyét s 10/2021/NQ-HBND ctia HDND tinh
Lang Son va Nghi quyét s6 14/2022/NQ-HDND cta HDND tinh Ba Ria — Viing Tau déu quy
dinh céc co sa gido duc cong lap phai thoa thuan vai phu huynh hoc sinh vé ké hoach thu,
chi céc khodn dich vu phuc vu, hé trg hoat déng gido duc ngoai hoc phi. Tuy vay, cac nghi
quyét khéng c6 hudéng dan vé quy trinh, cach thirc dé dat dugc sy thoa thuan gitra céc co
sd gido duc va phu huynh hoc sinh.

Két qua khao sat cho thay, Nghi quyét s6 10/2021/NQ-HDPND ctia HDPND tinh Lang Son va
Nghi quyét s6 14/2022/NQ-HDND cuia HDND tinh Ba Ria — Viing Tau khong c6 hudng dan
nhung céc co sd gido duc cong lap tham gia khao sat tai TP. Viing Tau va TP. Lang Son
déu c6 thuc hanh tuong déi giong nhau vé viéc huy dong su tham gia ctia phu huynh trong
viéc xay dung va thuc hién ké hoach thu, chi cac khoan dich vu phuc vu, hé tro dao tao
ngoai hoc phi. Hinh 17 mo6 ta tom tat quy trinh xay dung, thuc hién ké hoach thu chi céac
khoan dich vu phuc vu, ho trg hoat déng gido duc ngoai hoc phi tai TP. Lang Son va TP.
Viing Tau.

Hinh 16: Quy trinh xay dung, thuc hién ké& hoach thu chi cac khoan dich vu phuc vy, ho trg
hoat dong giao duc ngoai hoc phi tai TP. Lang Son va TP. Viing Tau

Thanh Iap ban du toan thu - chi
(gébm hiéu trudng, céng doan, ban
giam hiéu, t6 truang chuyén mon,
gido vién chd nhiém, ké toan, ban
dai dién cha me hoc sinh truong)

Hop Hoi déng trudng dé thong
qua ké hoach (c6 dai dién phu

Xay dung du thao ké hoach

thu - chi cac khoan dich vu

phuc vy, hé trg hoat dong gido huynh tham gia H6i déng
duc ngoai hoc phi truong)

Quyét toan thu chi,
cong khai quyét
toan thu chi

Céng khai quyét
dinh phé duyét va
t6 chirc thuc hién
thu va chi theo ké

hoach dugc phé

duyét

Trudng THCS, Tiéu
hoc va Mam non gui
K& hoach thu chi
cho phong GDBT
thanh phé téng haop,
trinh UBND thanh
pha ra quyét dinh,
bao cdo UBND
phudng noi dat tru
sO.

Truong THPT gt K&
hoach thu chi cho
SG GDDT tinh ra
quyét dinh phé
duyét.

Lay y kién cuia toan bo
phu huynh vé ké
hoach qua hop phu
huynh dau nam hoc,
bién ban hop phu
huynh phai c6 chir ky
cua tat ca phu huynh
(phu huynh vang mat
duoc gido vién chu
nhiém goi dién hoac
str dung zalo lay y
kién).

Téng hgp y kién clia
phu huynh, hoan thién
ké hoach thu chi

Dua trén Nghi quyét ctia HDND tinh, hudng dan cua Sé Gido duc va dao tao, Ban dai dién
cha me hoc sinh sé tham gia cling Hoi dong truong xay dung va thong qua ké hoach thu,
chi céc khoan dich vu phuc vu, hé trg hoat déng gido duc ngoai hoc phi cua truong. Ké
hoach thu chi sau khi dugc hoi dong truong thong qua sé dugc phé bién tdi gido vién,
cong nhan vién nha truong dé 16 chire lay y kién cia phu huynh trong ky hop phu huynh
dau nam hoc.
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Gido vién chu nhiém sé thay mat nha truong gui ké hoach thu chi cho phu huynh qua zalo
va doc toan bd ndi dung cla ké hoach thu chi tai budi hop phu huynh (nhu da phan tich &
noi dung cong khai thong tin tai chinh theo Thong tu sé 36/2018/TT-BTC). Cac phu huynh
tham gia hop sé& dong gop y kién, ky vao bién ban hop phu huynh vé viéc déng y/khéng
dong y va@i cadc mure thu, chi. Cac co sd gido duc yéu cau 100% phu huynh hoc sinh déu
phai cé y kién vé ké hoach thu chi cac khoan dich vu phuc vu, ho trg hoat dong gido duc.
Néu phu huynh vang mét trong cudc hop phu huynh dau ndm hoc thi gido vién chd nhiém
c6 trach nhiém lién hé bang dién thoai, zalo dé€ tham van y kién.

Bién ban hop phu huynh dugc glri vé Ban giam hiéu dé téng hop va luu trir theo quy dinh.
Sau khi cac co quan c6 tham quyén phé duyét ké hoach, thi cac co sd gido duc sé thong
bao cong khai cho phu huynh hoc sinh va thuc hién thu, chi theo ké hoach dugc phé duyét,
cong khai quyét toan cac khoan thu chi sau khi két thic ndm hoc. Nhu vay, cé thé thay
phu huynh hoc sinh cua céc co s& gido duc tham gia khao sat tai TP. Lang Son va TP.
Viing Tau da cé mirc do tham gia cao vao qua trinh xay dung, thuc hién ké hoach thu, chi
céc khoan dich vu phuc vu, ho trg hoat déng gido duc. Phu huynh hoc sinh, gido vién va
ban giam hiéu cua céc co s& gido duc tham gia khao sat cho biét do qua trinh lap ké hoach,
thuc hién ké hoach dugc céng khai, minh bach, chi tiét nén céc co sé gido duc chua ghi
nhan dugc cac thac mac, phan ng cia phu huynh hoc sinh cé lién quan téi viéc thuc hién
chi tiéu theo nhu ké hoach da dugc phé duyét.

Anh 9: Y kién cta phu huynh vé khac khoan thu va Anh 10: Chi ky cta phu huynh déng y vé khac khoan
mure thu dich vu phuc vy, hoat déng hé tro gido duc thu va mure thu dich vu phuc vy, hoat déng hoé tro gido
cla mét co s& gido duc tai TP. Viing Tau duc cua mét co sd gido duc tai TP. Lang Son

WV
}g (N

Trinh Khénh Duy LSM»TW NW'"\ N““J 7/"/
fd M2

Nghiém Ha Giang ﬁm IIaT’r\“‘f /V(UJ 5

AIE e e 7 ;Léw@)-)

l(v; N.(.\'Uu'

Gy thi, gy ahip phuc _
24 Wmmﬂzg 18,000 Ghnghsnim | 12.000 dbn

of |

13.000 dhshthing x9 | 11.5004hshhangx9 | 4

Tién vé sinh tnimg lop thén Hoang Trung Hai
E g : A e ()7 o i uw w | Y- |
Hoc tiéng Anh Vi gido 3o / Ding Tuin Hing i lan iy S| |
26 | vién la ngudi ViétNam | 11,000 ddng/tiét 10.000d6ng/iét -S4 L ] -T;”\f , L o4 | ‘
L llpi2 | Lé Vin Hing Lp,vcm L[/ nﬁo( | =t e
2 Cicy y kién Khic: ol |

=i
vymn e Ny ple Tl | \\M 7{ w
Léng Thanh Hwong LMJ Thank )\?ﬁe ‘ MW,L G

Luong Quinh Huong /,an /Al Tlm Nhaf ﬁt Z%V
Nauyén Thii Khang | 3 Nwmg ] I\M* i {;l 1

WMM"‘““’““‘“‘“””MW |

%/m m nfw Lulg..
o nh...di..n?kufhuhm i i, A ...

LA i 4. Mﬂdﬂndmﬁ o H22)...

3.4.

31



3.5. Két Chuong 3

Chuong 3 da trinh bay khai quat vé két qua cong khai ngan sach cla céc co sd gido duc
cong lap va sy tham gia cta phu huynh hoc sinh vao quéa trinh quan ly cac khoan
thu chi dich vu phuc vy, ho trog hoat dong gido duc ngoai hoc phi trén dia ban hai tinh Lang
Son va Ba Ria - Viing Tau.

Két qua khao sat cho thay cac don vi dugc khao sat tai hai tinh da thuc hién cong khai
ngéan séach theo hudng dan cia Thong tu sd 343/2016/TT-BTC, Thong tu' s 61/2017/TT-
BTC, Théng tu s6 90/2018/TT-BTC va Thong tu sé 36/2017/TT-BGDDT. Viéc coéng khai
duoc thuc hién chu yéu bang hinh thirc cong bo trong céc cudc hop, thong qua hé théng
tin nhan (zalo) hodc hé thong van ban dién t&r n6i bo iOffice. S& GD&DT cua ca hai tinh
khao sat chua thiét 1ap thu muc cong khai ngan sach, chua thuc hién cong khai day du va
kip thoi théng tin vé ngan séch trén cong/trang TTDT cua S&. M6t s6 co sé gido duc cong
lap trén dia ban hai tinh tham gia khao sat da cé céng/trang TTDT nhung chua thiét 1ap
thu muc cong khai ngan sach.

M6t trong nhitng khé khan dugc phan anh dé la tinh trang thiéu can bo thong tin co chuyén
mon phu trach cong/trang TTDT cla céc co sd gido duc. Sy khac nhau gilra “ndm hoc” va
“nam ngéan sach” cling gay kho khan cho ké toan cla céc co sd gido duc khi téng hop s6
liéu, thoéng tin lién quan dén ngan sach dé thuc hién céng khai cac néi dung kip thai theo
quy dinh.

Doi vdi su tham gia clia phu huynh, két qua khao sat cho thay, du khong cé hudng dan vé
mat quy trinh cu thé nhung céc co sé gido duc coéng lap tham gia khao sat tai TP. Viing
Tau va TP. Lang Son déu c6 thuc hanh tuong ddi gidng nhau vé viéc huy dong sy tham
gia cta phu huynh trong viéc xay dung va thuc hién ké hoach thu, chi cac khoan dich vu
phuc vy, ho trg hoat dong gido duc ngoai hoc phi.
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CHUONG 4. KET LUAN VA KHUYEN NGH]I

4.1. Keétluan

Nhin chung, co s& phap ly vé van dé cong khai, minh bach ngan sach huyén va ngan sach
cap huyén da day du. Hién phap ndm 2013 da quy dinh vé van dé nay va dugc cu thé hda
bang viéc ban hanh va sira doi cac luat lién quan dén cong khai, minh bach thong tin vé ngan
sach nha nudc ndi chung, trong dé cé ngan sach huyén va ngan sach cap huyén, bao gém:
Luat Ngan sach Nha nudc 2015 (diéu 15 - Cong khai ngan sach nha nudce); Luat Dau tu cong
2019 (biéu 14 - Cong khai minh bach dau tu cong); Luat Tiép can thong tin 2016. Nghi dinh
s0 163/2016/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cda Luat Ngan sach nha nudc
(khoan 2 diéu 47) va Thong tu s6 343/2016/TT-BTC (tir diéu 11 tdi diéu 14). Tuy nhién, viéc
tuan tha quy dinh cong khai ngan sach huyén van con nhiéu han ché. Cu thé nhu sau:

Diém s6 cong khai ngan sach huyén binh quan ndm 2023 cua ca nudc 1a 21,93 diém xét
theo thang diém 100, twong (ng véi mac dé cong khai thap. Trong s6 705 huyén trén ca
nudc, chi ¢é 12 huyén, tuong tmg véi 1,7% dugc danh gia cong khai tot cac tai liéu ngan
sach (trong khoang diém tir 75 dén 100 diém). Trong khi d6, c6 t6i 272 huyén (38,6%) co
murc do cong khai thap (dudi 25 diém) va dac biét cé 168 huyén (23,8%) khong cong khai
bat ky mot tai liéu ngan sach nao. Viéc cong khai cac tai liéu ngan sach nhu hién nay chua
tao diéu kién thuan lgi dé nguoi dan cé thé tham gia dong gop y kién vao cac tién trinh
ngan sach. Dac biét 1a budc lap tai liéu Dy thao du todn ngan sach. Khi ma chi cé 21,1% s6
huyén cong khai tai liéu Du thao du todn ngan sach huyén nam 2024 trinh HDND huyén. Va
ti 1é s huyén cong khai ding thai diém quy dinh ciing rat thap, chi c6 13,6% s6 huyén.

Két qua khao sét cling cho thay chua cé su thong nhat trong viéc tuan thi cong khai ngan
séach nha nudc gilra cap tinh va huyén. Khi ma cé dén 80% sd tinh c6 diém chi s6 cong
khai ngan sdach tinh trén trung binh c6 diém so cong khai ngan sach huyén dudi muirc trung
binh. Cap huyén cong khai ngan sach yéu kém ciing phan nao giai thich cho viéc tai sao ti
lé nguoi dan trong khao sat PAPI 2023 cho biét cac tai liéu thu chi ngan sach cap
xa@/phudang/thi tran duoc céng bd cong khai lai thap nhu vay (khoang 80% so6 huyén cé
diém so coéng khai ngan sach dudi trung binh c6 ti 1é dudi 50% ngudi dan trong khao sat
PAPI 2023 cho biét tai liéu thu chi ngan sach xa/phuong dugc cong bd cong khai).

Tai cac dia phuong va co sé gido duc dugce khao sat, viéc tuan tha thuc hién cac quy dinh
vé cong khai ngan sach theo quy dinh cua phap luat twong déi tot. Hinh thirc cong khai tai
mot s6 don vi chu yéu la cong bé trong cac cudc hop, thdng qua hé thdng tin nhan (zalo)
hodc hé thong van ban dién tir n6i bo iOffice. Doi vdi cac co sé gido duc cong lap khi cong
khai tai tru s& co s& gido duc (bang tin cua truong) déu co céc bién ban thuc hién viéc
niém yét cong khai va bién ban két thic viéc cong khai tai liéu ngan sach. Diém han ché
do la mot s don vi truong hoc, tham chi la S& GD&DT hai tinh dugc khao sat méac du cé
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trang TTDT nhung chua cé thu muc cong khai ngan sach, tai liéu ngan sach ciing khong

duoc cong khai trén dé ma chd yéu qua céc hinh thirc truc tiép nhu da néi & trén. Doi voi

cac khoan thu dich vu phuc vy, ho trg hoat déng gido duc (thda thuén gitra phu huynh hoc

sinh va nha truong) ngoai hoc phi, céc dia phuong déu cé quy dinh cu thé vé dinh mic

thu va quy trinh thuc hién tir giai doan chuan bi cho dén khi ban hanh déu cé su tham gia

va lay y kién cta phu huynh hoc sinh.

4.2. bDeé xuat khuyén nghi

Dua trén cac phat hién cua nghién ctru cling nhu nghién ctru thuc dia, nhdm nghién clru

dé xuat mot so kién nghi dGi véi cac co quan cé tham quyén nhu sau:

Poi véi Bo Tai chinh:

e Tham muu cho Qudc hoi va Chinh pht stra déi quy dinh vé thai diém cong khai tai liéu
Du thdo du toan trinh HDND cap huyén. Cu thé: sira ddi, b6 sung Piém c, Khoan 1, Biéu
15 Luat NSNN nhu sau: "c) Bao cdo du toan ngan sach nha nudc Chinh phu trinh Qudc
hoi, UBND céac cap trinh HDND cung cap phai dugc cong khai cham nhat la 05 ngay
trude ngay khai mac ky hop Qudc hoi, HDND céc cap”.

e B0 Tai chinh can c6 hudng dan quy trinh thuc hién viéc niém yét cac néi dung cong
khai duoc quy dinh tai Diém a, Khoan 1, Biéu 15 Luat Ngan sach nha nudc nam 2015
tai tru s& lam viéc cla co quan, t6 chirc, don vi.

Doi véi UBND tinh/thanh phé, Sé Tai chinh cta cac tinh/thanh pho:

e UBND tinh/thanh phd va cédc S& Tai chinh can chi dao va kiém tra siu sat hon viéc
tuan thua quy dinh vé cong khai ngan sach cua cta cac don vi du toan, don vi sir dung
ngan séach va céc don vi dugc ngan sach nha nudc ho tro trén dia ban tinh, thanh phé.
Viéc kiém tra khéng chi dirng lai & viéc kiEm dém cac van ban hay tai liéu dugc guri
qua hé théng iOffice, ma can kiém tra xem cdc tai liéu ngan sach c6 dugc cong khai
trén cong/trang TTDT tlr cla cac don vi hay khong.

e Sd Tai chinh cla céc tinh, thanh phé tham muu cho UBND tinh/thanh phd ban hanh
céc van ban hudéng dan UBND cap huyén, cac don vi du toan, cac don vi str dung ngén
séach, cac don vi dugce ngan sach nha nudce ho tro xay dung thu muc cong khai ngan sach
trén cong/trang TTDT cla céc don vi theo hudng dan cla Thong tu s6 90/2018/TT-BTC
cua Bo Tai chinh.

Daoi véi UBND cua 705 huyén:

e UBND cua 705 don vi huyén phai tuan tha quy dinh vé cong khai ngan sach. Cac don
vi phai cong khai day du céc noi dung, cong khai ding thai diém céac tai liéu ngan sach
trén cong/trang TTDT cla céc don vi theo nhu quy dinh tai Diéu 51, Nghi dinh so
163/2016/ND-CP va biéu 13 clua Thong tu so 343/2016/TT-BTC cua Bo Tai chinh
hudng dan vé viéc cong khai ngan sach.
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Viéc cong khai céac tai liéu ngan sach can tao diéu kién thuan lgi cho ngudi dan dé
dang tiép can. Trén cong/trang TTDT UBND cép huyén can cé thu muc riéng vé céng
khai ngan sach va can dugc sap xép theo nam va theo loai tai liéu. Céc tai liéu ciling
can dugc céng khai dudi dinh dang word d6i véi cac bao cédo thuyét minh va excel doi
vGi cac bi€u mau ngén sach. Han ché va nglrng viéc cong khai céc tai liéu dudi dinh
dang pdf va hinh anh.

Doi voi Sé GD&PT va cac co s giao duc cua tinh Lang Son va tinh Ba Ria - Viing Tau:

S& GD&DT can thiét 1ap thu muc cong khai ngan sach trén céng/trang TTDT cla S&,
thuc hién cong khai day da va sap xép cdc tai liéu theo nam va theo loai tai liéu. Cac
tai liéu cling can dugc cong khai dudi dinh dang word d6i véi cac bao céo thuyét minh
va excel d6i véi cac bi€u mau ngan sach.

Céc co sd gido duc da co cong/trang TTDT thi can tao 1ap thu muc céng khai ngan
sach va thyc hién nghiém tuc viéc céng khai théng tin tai chinh, ngan sach trén
cong/trang TTDT.

Céc co sd gido duc can tuan thu quy dinh vé bao vé dir liéu ca nhan dugc quy dinh tai
Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP ngay 17/4/2023 khi thuc hién céng khai thu chi tai chinh
duoc quy dinh tai Diéu 5 Thong tu s6 09/2024/TT-BGDDT.

Do6i vai cac bén lién quan khac:

Uy ban Mat tran T8 qudc Viét Nam (UBMTTQVN) cap huyén can thuc hién vai tro gidam
sat cta minh d6i véi ngan sach nha nudc theo quy dinh, dac biét doi vai ndi dung cong
khai ngan sach. Can dua n6i dung giam sat cong khai ngan sach vao bao cao cula
UBMTTQVN gri t6i cac dai bi€u HDND cap huyén trudc moi ky hop dé cé thé kip thoi
c6 cac chi dao va diéu chinh viéc tuan thu quy dinh phap luat vé cong khai ngan sach.
Viéc ra soat cong khai ngan sach huyén can tiép tuc dugc thuc hién trong cac nam
tiép theo, tién tGi viéc xay dung Chi s6 cong khai ngan sach huyén (goi tat theo tén
tiéng Anh la DOBI - District Open Budget Index). Viéc xay dung Chi s6 cong khai ngan
sach huyén (chi s6 DOBI) sé gop phan thic day viéc cong khai, minh bach cac tai liéu
ngan sach huyén, ddm bao tuan tha Hién phap va céc quy dinh cua phap luat Viét Nam
vé cong khai ngan sach cta cac cap chinh quyén.

Céc truong hop dugce khao sat trén dia ban hai tinh Lang Son va Ba Ria - Viing Tau
dugc phan tich trong bao cdo nay hau hét |a nhitrng dién hinh tét trong viéc cong khai
thong tin ngan sach. D& co cai nhin tdng quat vé viéc tuan thi cong khai thong tin ngan
sdach tai cac co sd gido duc cong lap, can khao sat trén dién rong doi vdi viéc cong
khai ngan sach tai cac co sd gido duc cong lap.
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Tai liéu tham khao

Vian ban phap luat:

1. Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 2013.
3. Luat Ngan sach Nha nudc 2015.

4. Luat Tiép can Thong tin 2016.

5. Luat Dau tu cong 2019.

6. Luat Kiém toan Nha nuéc 2015.

13. Nghi dinh sd 163/2016/ND-CP huéng dan thi hanh mét sé diéu cta Luat Ngan sach
Nha nudc 2015.

15. Thong tu 343/2016/TT-BTC hudng dan thuc hién cong khai ngan sach Nha nudc doi
vGi cac cap ngan séach.

16. Nghi dinh s6 24/2021/ND-CP ngay 23/3/2021 quy dinh viéc quan ly trong co s gido
duc mam non va co sd gido duc phé théng céng lap.

17. Nghi dinh s6 81/2021/ND-CP ngay 27/8/2021 quy dinh vé co ché thu, quan ly hoc phi
doi véi co sd gido duc thude hé thdng gido duc quéc dan va chinh sach mién, giam hoc
phi, ho tro chi phi hoc tap; gia dich vu trong linh vuc gido duc, dao tao.

18. Thong tu s6 36/2018/TT-BGDDT huéng dan céng khai cac ndi dung tai chinh theo
nam hoc.
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Phu luc

Phu luc 1: Khung phap ly vé cong khai ngan sach huyén va ngan sach cap huyén
tai Viet Nam

STT Van ban Nam biéu/Khoan Noi dung
ban hanh
. ) uy dinh vé viéc cong khai ngan
Hién phap Khoan 1 Q,y ) . .g . g )
) . sach, du trir quoc gia, quy tai chinh
1.1 | nuéc CHXHCN 2013 va 2, T -
o ~ nha nudc va cac nguén tai chinh
Viét Nam biéu 55 R i
cbng khac.
. . , Quy dinh vé cac n6i dung, trach
Luat Ngan Khoan 1, e s s el i A
1.2 ] . i 2015 . nhiém, hinh thirc va thdi diém cong
sach nha nudéc biéu 15 o )
khai théng tin.
Trach nhiém cung cap thong tin,
o Diéu 9, quyén tiép can thong tin, cac théng
Luat Tiép can o~ . . VR
1.3 théna ti 2016 biéu 17 va | tin dugc tiép can
ong tin )
g Diéu 18 va cac hinh thdre cong khai thong
tin.
Luat Pau tu . Cdng khai, minh bach trong
1.4 ) 2019 biéu 14 . .
cong dau tu cong.
Hudng dan thi hanh mot sé diéu
Nghi dinh s6 - .| cta Luat NSNN, trong d6 co cong
Diéu 46 dén o . o, .
1.5 | 163/2016/Nb- 2016 Bidy 51 khai ngan sach nha nudc, két qua
iéu . s
CP thuc hién cac kién nghi cua Kiém
toan nha nudc.
Thong tu s6 N _ | Huéng dan thuc hién cong khai
Dbiéu 11 dén o T, .
1.6 | 343/2016/TT- 2016 bidy 14 ngan sach huyén va ngan sach cap
iéu
BTC huyén.
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VESS

Trung tam Nghién ciru
Kinh té va Chién lugc Viét Nam

Tang 7, Toa nha Kim khi Thang Long,

01 Luong Yén, Hai Ba Trung, Ha NGi
T: (+84) 97 560 8677
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W: vess.org.vn

DOANH NGHIEP XA HOI TRU NG TAM PHAT TRIEN VA TRIEN VA HOI NHAP
Center for Development an‘l Integraticn 53(Ia| Enterprise

Doanh nghiép xa hoi
Trung tam Phat trién va Héi nhap

3/29/1099 duding Bt Khéi, Thén 4,
X Dong DU, Gia Lam, Ha N
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