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PONG GOP QUOC GIA TU QUYET PINH
TAI VIET NAM

Déng gop quéc gia tu quyét dinh thé hién muc tiéu va tham vong cla Viét Nam
trong viéc irng phd vaéi tdc dong cua bién d6i khi hau. S€ khé thanh cong néu
khong co su ho tro tai chinh va ky thuat dén tir cac t6 chirc qudc té. Su tham
gia cla nguoi dan va mang ludi cac 16 chirc xa héi dong vai trd quan trong
trong viéc dam bao qua trinh nay dugc dién ra céng khai, minh bach.
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Toém tat chinh sach VESS

Viét Nam la mét trong nhirng nudc tién phong tham gia tich cuc vao viéc cap nhat NDC.
Vao ngay 29 thang 9 nam 2015, Viét Nam da dé trinh béng goép du kién do quoc gia tw
quyét dinh (INDC) lIén UNFCCC. Nam 2020, Viét Nam dé trinh Déng gép do qudc gia tu
quyét dinh (NDC), qua d06 tai khang dinh cam két ctia Chinh phu d6i véi cdc muc tiéu vé
khi hdu dugc quy dinh trong INDC trudc d6. Chi hai ndm sau, vao ngay 8 thang 11 ndm
2022, Viét Nam dé trinh NDC ban th hai, thé hién cac muc tiéu giam nhe day tham vong
hon so véi NDC trude dé. NDC 2022 bao gébm muc tiéu giam phat thai khi nha kinh so vdi
kich ban BAU, véi cac muc giam [an luot 1a 15,8% va 43,5% theo céc kich ban duoc ho tro
trong nudc va quoc té. Viét Nam cling dat muc tiéu dat mdc trung hoa carbon vao ndm
2050 va giam 30% luong khi thai métan vao nam 2030 so véi mirc cua nam 2020. Phién
ban NDC céap nhét Ian thir hai bao gém thong tin cap nhat vé nhirng ton that va thiét hai
kinh t€ va phi kinh t& da xay ra trong qua kht, dong thoi ban NDC nay ciing chi ra nhirng
du kién cé thé xay ra trong tuwong lai. Ngoai ra, ban NDC cho thdy nhu c3u tai chinh cla
Viét Nam dé thuc hién muc tiéu giam khi nha kinh v6 diéu kién lén tGi 21,7 ty USD. Nhu
cau tai chinh cho viéc thich &rng vai bién déi khi hau vao ndm 2030 udce tinh chiém trén
3% dén 5% GDP cua nam 2020 (B6 TN&MT, 2022).

Viéc xay dung va thuc hién cac chinh sach, hoat déng tmg phé véi bién déi khi hau trong
cac NDC ¢ Viét Nam chu yéu dua vao nguon nhan luc va tai chinh trong nudéc. So sanh
nhu cau tai chinh cta Viét Nam udc tinh trong ban NDC véi tong s0 tién tai trg quoc té
nhan dugc trong giai doan 2015-2021—khoang 5,9 ty USD, qua dé cé thé thay ho tro tai
chinh ma Viét Nam nhan duoc tir cdc nha tai trg qudc té chi chiém khoang 27% tdng
nguon tai tro can thiét thuc té€ dé hién thuc hdéa tham vong trong NDC clia minh. Véi
khoang 2/3 nguon tai trg cho bién ddi khi hdu dén tir chinh nguon luc cda Viét Nam
(Pannier va cong su, 2020), c6 thé tinh todn so bo rang téng nguén tai chinh trong nudc
va qudc té co thé dap irng khoang 80% nhu cau cla Viét Nam. Mac du day cé vé la mét ty
|é dang ké nhung hiéu qua va hiéu suat cta cac du an dugc tai tro bdi cac nguon luc nay
van con ton tai nhiéu van dé. Trong bai canh viéc trién khai kém hiéu qua va cap von qua
murc cho cac du an dau tu cong khong phai la hiém & Viét Nam, nguén luc tai chinh khi
hau d6i dao c6 thé dan dén nguy co boi chi von.

Trong qua trinh phat thao NDC cua Viét Nam, mot s6 ndi dung vé giam sat hiéu qua va
minh bach da dugc dua vao tai liéu. Trong khi INDC va NDC 2020 da dé cap dén viéc
thiét lap cac hé thong do ludng, bdo cédo va xac minh (MRV) - hé thdng nay sé déng vai tro
la co ché chinh dé theo doi tién do cda céc du an giam nhe nhung khéng di sau vao chi
tiét - thi NDC 2022 da duoc cap nhat d€ bao gém mot ban ké hoach MRV toan dién hon,
qua dé phac thao viéc thu thap dit liéu, quy trinh bdo cdo va co ché xac minh doc lap.
Ngoai ra, mac du chua dugc dé cap trong INDC nhung hé théng giam sat va danh gia
(M&E) cho cac du an thich &rng da dugc gidi thiéu trong hai NDC sau.
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Bang 1: Su phat trién ctia NDC Viét Nam va ndi dung cta hé théng MRV va M&E

NDC va

ndm de trinh NGi dung cua hé thong MRV va M&E

« INDC chi dé cap ngan gon dén viéc thiét lap “hé théng kiém ké khi nha kinh
quoc gia va hé thong Do ludng, Bdo cdo va Xac minh (MRV) & tat ca cac cap”
ma khoéng néu chi tiét vé cac cau phan hodc phuong phép cu thé.

INDC 2015 | * Trongtam la thiét 1ap khung thé ché cho MRV, “d€ dap ung yéu cau dir liéu
cho viéc kiém tra va bdo céo dinh ky theo yéu cau ciia UNFCCC".

 Khung thai gian thuc hién hé théng MRV chua dugc xac dinh ro rang.

 Chua dé cap ro rang vé M&E hay ké& hoach dénh gia cu thé.

« NDC 2020 néu rd céac bén lién quan chinh trong viéc trién khai hé théng MRV.
Dac biét, B6 TN&MT diéu phdi va van hanh hé thong MRV qudc gia. Cac Bo,
nganh lién quan chiu trach nhiém van hanh hé thong MRV nganh cua minh.

« NDC 2020 cung cap mot phac thao chi tiét hon vé hé théng MRV, bao gém:

- Do luong: Do véi moi mire d6, mire giam khi nha kinh dugc do
lrong va tinh todn bang cac phuong phap dugc qudc té cong nhéan do
co quan c6 tham quyén cho phép.

- Bdo cdo: B6 TN&MT téng hgp cac bédo cdo vé giam phat thai khi nha
INDC 2020 kinh va don vi phéat thai phai chiu trach nhiém giam phat thai.

- Xac minh: Bo TN&MT co6 thé phdi hgp vai bén thir ba dé xac minh
murc giam khi nha kinh duoc bao céo.

« NDC 2020 gidi thiéu cac khai niém lién quan dén M&E va céac bén lién quan
chinh. Cu thé&, Uy ban Quéc gia vé Bién dsi khi hau (NCCC) chi dao, tang
cudong phoi hop gitra cac bd, nganh, dia phuong. Bo TN&MT diéu phoi, van
hanh hé théng va thiét lap cac chi sé danh gia du an dua trén két qua, hudng
dan xay dung bdo céo str dung céc chi sé. B6 KH & DT hudng dan tich hgp
bédo céo dua trén két qua va mau bdo cédo cho céac du an str dung von ngan
sach nha nudc va ODA.

» NDC 2022 dugc phéat thao mot cach toan dién hon dua trén cac ké hoach
trude dé véi cac hé théng MRV va M&E. Trong dé bao gom tap huan va dao

tao vé MRV va M&E cho céac cap quan ly nha nudc.
INDC 2022 )
« Nhan manh vao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh, véi viéc bao céo

thudng xuyén cho UNFCCC va quyén truy cap cong khai vao dir liéu phat thai,
cling nhu bdo cdo tién do.

Ngudn: Nhém nghién ctru téng hop tir NDC cua Viét Nam

02



Toém tat chinh sach VESS

Mac du céc hoat déng tham van vé NDC cé su tham gia cla céc t6 chirc xa héi cong dan,
nhung céc t6 chire dugc lua chon tham van chi gidi han & céac t6 chirc qudc té I6n duoc
thanh 1ap lau dai va cé6 mai quan hé chéat ché vai Chinh pha Viét Nam.Daoi véi moi ban cap
nhat NDC, Chinh phu d3 t6 chirc tham van véi cac chuyén gia ky thuat, co quan chinh phu
va céc 10 chuire xa héi céng dan dugc chon. Cac thanh vién D6i tdc NDC nhu GIZ va UNDP
dong vai tro quan trong trong viéc ho trg Chinh phd. Ngan hang Thé gidi, UNICEF, UN
Women va cac doi tdc khac cling hé trg ban cap nhat NDC cua Viét Nam (NDC
Partnership, 2020). Tuy nhién, céc t6 chirc quy moé nho & dia phuong duong nhu khong
dugc tham van. Do do, ho khong thé hién dugc vai tro dong gop y kién, kién nghi cla
ngudi dan tdi co quan cé tham quyén. Diéu nay cé thé la do véi kinh nghiém thuc té cla
ho véi cong dong, chirng kién nhitng vi du vé viéc chinh quyén dia phuong thuc hién va
quan ly kém, céc 16 chirc xa hoéi dia phuong cé thé cé quan diém khat khe hon d6i vai céac
chién lugc va ké hoach lién quan dén bién doi khi hau, dac biét la vé cach lap ngan sach
va giam sat, dugc néu ra bai chinh quyén trung uong. Ngoai ra, can nhac lai la ngay ca
nhém da duge moi tham van ciling chi co thé tham gia vé mat ky thuat, chir ho khong thé
bay td quan diém vé cac van dé tai chinh, chang han nhu quy trinh 1ap k& hoach, phé
duyét, phan bd va gidm sat tai trg khi hau.

Tl nhitng bat cap dugc phan tich trong linh vuc NDC, ching t6i dé xuat cac khuyén nghi
sau tgi cac bén lién quan & Viét Nam:

Cho chinh phu:

Khuyén nghi 1: Can tranh thu sy hé trg cia quéc té trong viéc hién thuc hdéa NDC, déc
biét la cac nguén ODA. Tuy nhién, Chinh phu can than trong trong viéc lira chon vi khong
phai nguén ODA nao ciing dugc cung cap vdi chi phi ré. Dong thdai, viéc cong khai, minh
bach trong ti€p nhan va sr dung ngudn von ngan sach hoac ODA cho NDC can dugc thuc
hién nghiém tdc, day du véi sy gidam sat chat ché.

Khuyén nghi 2: Chinh phu can tich cuc thu hit sy tham gia cta céc t6 chirc xa hdi cong
dan dia phuong vao qua trinh cap nhat NDC, dac biét la trong giai doan xay dung va tham
van. Céc t6 chirc nay thuong cé kinh nghiém thuc té trong céc du an trng pho vai bién déi
khi hau véi cong déng, nén ho co thé hd tro dong gép nhirng phan héi cé gia tri vé viéc
thuc hién va quan ly chinh sach cua Chinh phua trén thuc té cling nhu cac khuyén nghi
nham cai thién chung.

Khuyén nghi 3: Chu dong cung cap thong tin va tdng cudng su tham gia cua ngudi dan
vao qua trinh thuc hién NDC. Théng qua céc t6 chirc xa hdi coéng dan, cé thé tuyén truyén,
pho bién thong tin, kién thire téi dai ching. Kho co thé dat duge cdc muc tiéu trong NDC
néu khéng cé su déng hanh, hé trg, giip d& cta ngudi dan ciing nhu mang luéi céac t6
chic xa héi nay.
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DaGi vai cac t6 chire xa hoi dia phuong tai Viét Nam:

Khuyén nghi 1: Trong bdi canh viéc tham gia truc ti€p con chua thuén lgi, cac t6 chire dia
phuong cé thé dong gop gian tiép thong qua céc t6 chirc qudc t€ hgp téc véi Chinh ph
Viét Nam trong qua trinh thuc hién NDC. Dong thoi, can tang cudong cap nhéat kién thirec,
hiéu biét vé NDC khéng chi & Viét Nam ma con & cac nudce trén thé gidi dé dam bao dong
gbp va tham gia hiéu qua vao tién trinh nay & cac nudc sd tai.

Khuyén nghi 2: Cac t6 chirc xa hoi cong dan cé thé dong vai tro 1a bén trung gian, ho trg
viéc trao d6i gitra ngudi dan va cac nha hoach dinh chinh sach, nha nghién ctu va t6
chtrc phi chinh pht trong linh vuc tai chinh khi hau. Viéc trao d6i kién thirc va chuyén mén
nay khong chi gilp nang cao chéat luong cua cac quyét dinh chinh sach, ma con cung cap
cho ngudi dan nhitng hiéu biét co gid tri vé qua trinh hoach dinh chinh sach cling nhu y
thirc vé trach nhiém va su hoa nhap xa hoi.

Khuyén nghi 3: D€ tang cudng mang ludi xa hoi cong dan trong linh vuc tai chinh khi hau,
can c6 nhiéu nén tang hon, bao géom ca cac nén tang truc tuyén. Tir d6, c6 thé gilp céc t6
chirc xa hoi cong dan Viét Nam chia sé cac thuc hanh t6t nhat, vé cac thach thic va co
hoi v&i cac d6i tac qudc té. Cac nén tang nay ciing cho phép céc 16 chirc khac nhau clng
phdi hop, tao ra cac kénh trao déi hiéu qua vdi cac bén lién quan va ca vdi cac nha hoach
dinh chinh sach.
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Ban quyén an pham thudc vé Trung tdm Nghién ciu Kinh t& va Chién luge Viét Nam. Noi dung an phdm cé thé duge
st dung cho cac muc dich phi thuong mai, khong can xin phép nhung can trich dan nguon.

P> Cac van dé lién quan dén &n pham, vui long lién hé:

TRUNG TAM NGHIEN CUU KINH TE VA CHIEN LUQC VIET NAM (VESS)

Dia chi: Tang 7, Toa nha Kim khi Thdng Long, S6 1 Luong Yén,
Bach Dang, Hai Ba Trung, Ha Noi

Dién thoai: 097.560.8677

Email: info@vess.org.vn

Website: WWW.Vess.org.vn
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