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MOT SO VAN DE KINH TE TRONG
DU THAO LUAT HOP TAC XA 2023

Trai qua gan 300 nam ké tir ngay hop tac xa dau tién trén thé gidi duoc thanh lap tai Anh
nam 1761, phong trao hop tac xa da phat trién va lan rong ra khap céc qudc gia trén thé gidi.
Mac du con nhiéu tranh céi vé dinh nghia thé nao la “hgp tac xa”, tuy nhién, mét hop tac xa
dugc hinh thanh theo m6 hinh hop tac xa truyén thong déu dua trén mot hé théng céac
nguyén tac nhat dinh, dua trén co sd& cua nguyén tac Rochlade nam 1884. Trong doé, dac biét
nhan manh céac nguyén tac tu nguyén, mé rong, dan chu va tu cha.

Céc hinh thirc hop tac x4 ciling rat da dang, co thé dugc phéan loai dua trén cau trdc quyén sd
hiru, phan loai theo vung mién hoac theo hang hoa ma hogp tac xa dé cung cap. Xu hudng
phat trién clia cac hop tac xa ciing rat da dang, tir viéec mé rong hoat déng san xuat kinh
doanh tGi cudi chudi ché bién dé thu dugc Igi nhuan 16n hon cho dén xu hudng lién két (hap
nhat) lai v&i nhau thanh céc dai hgp tac x4, lién minh hop tac xa (khéng phan biét dia gidi
hanh chinh) hoac thanh lap cac cong ty con thudc sy quan ly cta hop tac xa. Cung véi dé la
viéc thu hat dau tu, cho phép céc nha dau tu dugc tham gia véi tu cach thanh vién hop tac
Xa va ma rong cac hoat dong va dau tu ra nudc ngoai.

Sau khi Luat Hop tac xa (HTX) 2012 cé hiéu luc, Viét Nam da thuc hién moét chuong trinh
chuyén doi céc hop tac xa hién cé thanh cac hop tac xa "ki€u méi" nhung chua thanh cong.
MOt s6 hop tac xa da duoc chuyén ddi nhung van con 16i thoi, khong hiéu qua. Mot s6 hop
tac xa kinh doanh thanh cong, nhung "chuyén héa" thanh mo hinh cong ty, phuc vu muc tiéu
kinh doanh cia mét so it thanh vién, trong khi vai tro va tiéng ndi cua xa vién khéng dugc
dam bao. Hoat déng clia hgp tac xa tai Viét Nam con ton tai nhiéu diém yéu kém va han ché,
chti yéu & céc khau don gian, & dau chudi gia tri san xuat co gia tri gia tang thap. Cac hop tac
xa ciing chua c6 dinh hudng hoat dong va phuong an san xuat kinh doanh ré rang, cac san
pham, dich vu con chua dap ng dugc nhu cau san xuét cua thanh vién. Viéc lién két gilra
cac hogp tac xa va thanh vién con long léo. Chat lwong nguén nhan luc cua cac hop tac xa
con thap va con Ian [6n gilra chirc ndng quan tri va chie nang diéu hanh cda hop tac xa.

Du thao Luat HTX 2023 dugc ky vong sé tao ra su thay doi manh mé trong hoat déng cua
cac HTX tai Viét Nam. Tuy nhién, theo ddi qua trinh xay dung du thao Luat HTX stra d6i (ban
du thdo cudi cung, ngay 15/3/2023), ching t6i nhan thay ban du thdo con mot so diém can
duogc thao luan va lam r6, can duoc gop y thém vé n6i dung, nham tranh di lai nhirng 16i mon
cii vé loai hinh hop tac xa kiéu ci, dong thoi khéng phat huy day dd stirc manh va tinh hiéu
qua cua loai hinh hgp tac dan chu va tu nguyén nay.
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Van dé chu thuyét trong viéc hinh thanh HTX tai Viét Nam

Chua c6 mot chu thuyét rd rang vé vai tro cda loai hinh hop tac kinh té€ tu nguyén dua trén
cO s@ lao dong, vi thé, tinh than chinh clda du thao Luat van chua thoat ly khdi tu tudng

nha nudc chi phoi khu vuc nay, coi d6 nhu moét chi tiéu cda “kinh té€ tap thé.” biéu nay tu
nd sé tao ra nhirng rao can cho khu vuc nay.

Tinh than cda Luat cé khuynh hudng bi chi phéi bdi tu duy tu ban héa (vai tro cda thanh
vién gop von). Diéu nay co thé la mam méng dan téi hién tugng maoi truong cho khu vuc
kinh t& hop tac bi dich chuyén theo hudng xa roi ngudn géc va ban chat cla no, dan dan
¢6 khuynh huéng bi kiém soat véi quan hé tu ban chir khéng phai lao déng, danh mat tinh
chat tu tri va dan chu cda lao dong.

Céc diéu khoan quy dinh vé viéc ra quyét dinh tap thé trong lién hop hgp tac xa chua ro
rang, mac du quyén da duoc trao cho diéu Ié (nguyén tac dan chu co sd), nhiing co6 thé
can nhirng hudng dan cu thé dé cé thé dé tao diéu kién hinh thanh hop tac quy mo 1én va
phat huy, duy tri bén virng quy moé hop tac.

M6bt sé diém can luu y trong DU thao Luat HTX 2023

Du thao Luat HTX 2023 da tang tinh linh hoat cua khu vuc HTX (gia nhap thi truong thuan
tién hon, dugc uu dai chinh sach ré rang hon, dac biét chinh sach thug, co ché té chirc va
hoat dong chi tiét hon...) Tuy nhién, van con mot s6 diém can luu y va nghién ctru ki ludng
hon. Cu thé nhu sau:

Vé tén goi: Sau Ky hop Thir Tu, QH Khéa XV (thang 10-11/2022), da bac bo dé xuat cla
Ban soan thao (theo T trinh Chinh phi Thang 9/2022) vé tén goi Luat Cac T6 chirc Kinh
té Hop tac va thay bang Luat Hop tac xa (stra d6i) theo tén goi cli. Day la mot diéu dang
tiéc vi néi dung Dy thdo Luat hién hanh bao gém ba d6i tuong: Té hop tac, Hop tac x4,
Lién hiép HTX, c6 ndi ham khong gidng nhau, nhung cé thé goi chung bang mot khai niém
m&i, nhu T6 chie Kinh t€ Hop tac nhu To trinh Chinh phd da néu. Viéc tiép tuc sir dung
tén Luat Hop tac xa tat nhién khong phai la mét van dé nghiém trong, vi cac khai niém va
quy dinh vé doi twong sé duoc quy dinh trong néi dung Luét, nhung cé thé ngén can su
thay d6i trong tiép nhan (theo hudng méi) clia xa hoi vé thanh phan kinh t& nay, dong thoi
khéng phan anh dugc tinh than déi méi cua Luat.

Vé vi tri ctia T hop tac: Pugc dat & cac chuong cudi, trong khi d6 ¢ thé la nong cot cla
céc loai hinh hop tac x&, néu cé thé, dua lén trén, tao tién dé cho cach hiéu vé su hoat
dong cla céc loai hinh hgp tac cao hon la HTX va Lién hiép HTX. Su quy dinh vé vi tri xa
héi clia T8 hop tac dudng nhu con 10ng |éo, chua rd s& dugce ddi xr nhu thé ndo. it nhat
c6 dugc nhu véi HO kinh doanh cd thé hay khong?

Vé vai tro quyét dinh cta cac thanh vién trong HTX: hién nay quy dinh cac thanh vién
chinh thare 1a mét phiéu binh dang, 13 su tudn tha chinh xac céc nguyén tac cén ban cua
HTX. Con ddi vé&i cac thanh vién gép von thi mirc do von gop cla ho trong tong s6 von
cua HTX sé dugc phan anh nhu thé nao trong murc do ra quyét dinh ctia HTX?
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Mot s6 diém can luu y trong Du thao Luat HTX 2023

Vé cach ra quyét dinh cua Lién hiép HTX: Chua quy dinh ré dugc céch thirc ra quyét dinh
khi cac thanh vién cda Lién hiép c6 quy mo von va quy mé thanh vién (chinh thirc) khac
nhau. Néu bdo dam tinh chat dan chd, binh dang (méi phap nhan nhu mét thanh vién co
quyén bd phiéu ngang nhau nhu doi véi moi thé nhan la thanh vién chinh thic trong trudng
hop HTX), thi su lién két trong Lién hop cé bén vitng khdng? Nhung néu stir dung mot tiéu
chi phan anh suy mé hay mirc dé déng gop cuda thanh vién trong Lién hgp thi cling c6 thé
gap phai moét s6 van dé tuong tu (do mat can doi tiém tang gilra cac thanh vién).

Vé cac van dé tai san nham tham gia thi truong tin dung: Dudng nhu chua cé budce cai
tién nao dang ké. Nhu vay, HTX hoéc Lién hgp HTX sé van gédp phai van dé tiép can tin
dung ngén hang, ké ca khi ngan hang mong muén hop tac. Cé thé diéu nay can dan téi
moét loai hinh HTX tin dung tuwong tng cho khu vuc HTX va doanh nghiép vira va nhd/ho
gia dinh ndi riéng.

Tl géc nhin phat trién xa hoi, vi quyén loi clia nguoi lao déng, tinh than dan cha va hiéu
qua str dung nguon luc xa hoi, ching to6i cho rang can cé thém céac phan tich sau sac hon
va gop thém y kién chuyén mon vao néi dung clda du thao Luat, dé€ dam bao viéc xay
dung mot méi truang phap ly lanh manh cho khu vuc kinh té-xa hoi quan trong nay. Mot
moi truong phap ly tét, phu hop, sé la tién dé cho dan chd co sd& rong khap, khéng chi
trong Iinh vuc ndng nghiép, ma toan bo khia canh cua doi séng kinh té-xa hoi, déng thai,
tao nén tang cho viéc phan phdi co hdi va quyén Igi binh dang hon t6i ngudi lao dong va
cac ho gia dinh.

Mot s6 khuyén nghi chinh sach

D4i véi cac Hop tac xa:
« Cdc hop tac xa tai Viét Nam dugc khuyén khich tuan thd céac nguyén tac pho quat cla
hop tac xa da dugc Lién minh Hop tac xa qudc té (ICA) khuyén céo.

« D3y manh hon nira lién két gilra hop tac xa véi thanh vién hop tac xa. Van déng thanh
vién tham gia vao cac hoat déng cutia hop tac xa dé phat huy vai tro va trach nhiém cua
thanh vién dai véi hop tac xa. Cong khai, minh bach phuong an phan phéi loi nhuéan, chi
tiéu céc quy dé thanh vién tin tudng, yén tam gop strc, gop von lam an lau dai.

o Chuyén d6i moé hinh hoat déng theo hudng phuc vu thanh vién hop tac xa. Pa dang
hoa céac hoat dong cua hogp tac xa, tir viéc cung cdp cac dau vao cho san xuat cho
dén viéc t6 chic thu mua, ché bién, tiép thj va tiéu thu san phdm cho thanh vién, déc
biét doi vdi cac hop tac xa néng nghiép.

« Khuyén khich viéc sat nhap va hop nhat déi véi cac hop tac xa cé clung nganh nghé
san xuat kinh doanh thanh céc Lién minh hop tac xa hoac dai hop tac x&, khong phan
biét vung mién nham tan dung lgi thé vé quy mo. Luat Hop tac xa 2012 cho phép
ngudi nuwdc ngoai tham gia vao hgp tac x3, can tranh tha va ap dung quy dinh nay vao
thuc t€ bang viéc day manh lién két hop tac qudc té, thu hat cac nguén von dau tu va
déac biét la kinh nghiém phat trién hop tac tai cac nudc phat trién.
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Mot s6 khuyén nghi chinh sach

Tach biét rd rang chirc nang quan tri va chie nang diéu hanh hop tac xa. Ban quan tri
hop tac xa dugc thanh vién bau ra sé ding ra thué giam doc diéu hanh va nhan vién
dé 16 chure hiéu qua céc hoat dong cutia hgp tac xa.

Viéc kiém toan dinh ky, thuc hanh dan chd trong céc t6 chirc thudc khu vuc kinh té
tap thé can dugc tén trong va phat huy, tranh su kiém soat hodc ap dat tir nha nuéce
(chinh quyén dia phuong hodc céc t6 chirc dai dién).

Do6i véi cac co quan quan ly Nha nudc:

Ra soat lai toan bd hé théng cac van ban quy pham phap luat va hé théng chinh sach
liéen quan dén hop tac xa. Doi vai cac van ban bi trung |dp hodc chéng chéo can co
hudng dan cu thé viéc thuc hién va ap dung hodc théng nhat viéc thuc hién va ap
dung, thdm chi c6 thé tién hanh sira d6i hodc huy bo céac diéu khoan bi trung lap da
dugc quy dinh trude dé nham nang cao chat lugng cac van ban dugc ban hanh. Tirng
budc xay dung co sa dir liéu qudc gia vé hop tac xa.

Can phong tranh/ngan chan khuynh huéng lgi dung chinh sach uu dai cho khu vuc
kinh té tap thé (HTX) dé truc loi.

Han ché t6i da cac can thiép hanh chinh va quan ly nha nudc doéi vai cac hoat dong
cua céac hogp tac xa. Nha nudc can lam didng chirc ndng ban hanh Luat va giam sat
viéc tuan tha Luét cla céc té chic hop tac xa bén canh céc chinh sach hé tro cho su
phat trién va hoat dong cla céac hop tac x3, déc biét la cac chinh sach uu dai vé von
va tin dung.

Don gian hod céc thu tuc thanh lap d6i vdi hop tac x3, xoad bd hoac giam tai t6i da cac
tha tuc ruom ra, khdng can thiét nhu viéc bat budc phai cé chir ky, chirng minh thu
nhan dan cua toan bo thanh vién, bai bd quy dinh vé viéc phai cé diéu Ié hop tac xa
nhu mot tha tuc bat budc trude khi duoc cap phép thanh lap. Tuy nhién diéu Ié hop
tac xa la bat budc va dugc thiét 1ap sau khi hop tac xa duoc phép thanh lap.

Can ban hanh van ban hudng dan cu thé chi tiét cac van dé lién quan dén thad tuc giai
thé, x(r ly va quan ly tai san khong chia sau giai thé doi véi cac hop tac xa. Hudng dan
vé thu tuc chuyén d6i sang cac hinh thic khéc, thd tuc thanh lap doanh nghiép trong
hop tac xa va hudng dan chi tiét vé hoat dong kiém toan ddi véi cac hop téac xa.

Giai thé triét dé cac hogp tac xa con hoat dong theo mo hinh cii khong tién hanh viéc
chuyén d6i hoac hoat dong kém hiéu qua, thua 16 kéo dai gay that thoat tai san cula
nha nudc. Nha nudc khéng bao cap cho hoat dong ctia cac hop tac xa.

H6 trg, khuyén khich cac hgp tac xa tham gia lién két va hop tac quéc té. Khuyén
khich viéc sat nhap, hinh thanh cac hop tac xa cé quy mé Ién. Ban hanh cac hudng
dan vé thu tuc sat nhap that don gian va dé ap dung cung véi cac chinh sach vu dai,
hd trg, dac biét vé tin dung va chinh sach phat trién thi truong khi tién hanh sat nhap.



