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Loat bai nghién ctru chinh sach vé Quan tri va Tham gia nay
do Nhém Quan tri va Tham gia cta Chuang trinh phat trién
Lién Hop Qudc (UNDP) tai Viét Nam thuc hién. Day la nhitng
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Loat bdo céo nghién ctru thao luén chinh sach

nghién ctru phan tich xu thé cua tién trinh va bién phap thuc
hién cai cdch hanh chinh cong trong céc linh vuc cu thé cla
nén hanh chinh coéng Viét Nam. D& giai quyét nhirng thach
thirc vé kinh t&, xa hoi, chinh tri va moi truong ma Viét Nam
dang phai doi mét, cac nha hoach dinh chinh sach can nhiing

CONG KHAI NGAN SACH DA PHUONG TRONG BOI CANH
SAP XEP LAI DON V| HANH CHINH NAM 2025

NGHIEN CUU TRUONG HOP CONG KHAI NGAN SACH TAI
TINH DIEN BIEN, TINH LANG SON VA THANH PHO HO CHI MINH

ludn ctr thuc ching. Nhitng bai nghién cru nay nham cung Bl
cdp mot s ndi dung cho nhitng thao luén hién nay vé dai méi = (9%5
chinh sach, tir dé gop phan thic day hon nira nhirng no luc bl @ @

phat trién cta Viét Nam.

Ba nguyén tac chl dao trong thuc hién nghién ctru chinh séach
nay la: (i) nghién ctru thuc chirng, (ii) sau sac vé hoc thuat va
dac lap trong phan tich; (iii) hop ly vé mat xa hoi va cd su tham gia cta cac bén lién quan. Dé dat
dugc ba nguyén tac d6 doi hoi cach tiép can nghién ciru chuyén sau va xac dinh mot cach hé thong
va cdn ké cac bién phap chinh sach nham giai quyét céc van dé lién quan dén cai cach hanh chinh
va phong, chong tham nhiing.

Théng 10 ném 2025

Tén trich dan nguon: Trung tdm Nghién ctu Kinh té€ Chién lwgc Viét Nam (VESS),
Doanh nghiép x& hoi Trung tdm Phat trién va Hoi nhap (CDISE) va Chuong trinh Phét trién
Lién Hop Qudc (UNDP) tai Viét Nam (2025). Cong khai ngan sach dia phuong trong bai canh sap
xép lai don vi hanh chinh nam 2025: Nghién ciru truong hgp cong khai ngan sach tai tinh Dién
Bién, tinh Lang Son va Thanh phd Hoé Chi Minh. Trong loat Bao cdo nghién ctru chinh sach vé Quan
tri va Tham gia dong thuc hién bdi Trung tam Nghién cttu Kinh té Chién luge Viét Nam (VESS), Doanh
nghiép xa hoi Trung tdm Phat trién va Hoi nhap (CDISE) va Chuong trinh Phét trién Lién Hop Qudc
(UNDP) tai Viét Nam. Ha Noi, Viét Nam: Thang 10 nam 2025.

Bao hd ban quyén. Khong duoc sao in, tai ban, lwu trir trong mot hé théng md hodc chuyén tai bat
ky phan nao hodc toan bd ndi dung bao cdo nay dudi moi hinh thirc, nhu dién ti, sao in, ghi am,
hodc céc hinh thirc khac khi chua duoc sy dong y clia céc t6 chirc thuc hién nghién ciu.

Ghi chu: Cac quan diém, phat hién va két luan dua ra trong bao cdo nay khong nhat thiét phan énh
quan diém chinh thirc cia Chuwrong trinh Phat trién Lién Hop Qudc (UNDP) tai Viét Nam.
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DPON VI THUC HIEN

TRUNG TAM NGHIEN CUU KINH TE VA CHIEN LUOC VIET NAM (VESS) duoc thanh |4ap vao ndm
2020. VESS c6 tu cach phap nhan, dugc dang ky dudi hinh thirc mét doanh nghiép xa hoi hoat
dong phi lgi nhuan theo phap luat Viét Nam, c6 tru s& chinh tai phuong Hai Ba Trung, thanh pho
Ha Noi. La mat trung tam nghién ctru doc lap khong-vi-lgi-nhuan, muc tiéu ctia VESS la thuc hién
cac phan tich kinh té va chién lugc nham gitp cac co quan hoach dinh chinh sach, cac doanh
nghiép, céc td chirc qudc té va cac nhom lgi ich nang cao chat lwgng quyét dinh, dua trén su
thau hiéu ban chat cta nhitng van dong kinh té va quan hé quac té.

DOANH NGHIEP XA HOI TRUNG TAM PHAT TRIEN VA HOI NHAP (CDISE) dugc thanh 1ap vao
nam 2023. CDISE cé tu cach phap nhan, duoc dang ky dudi hinh thirc mot doanh nghiép xa hoi
hoat dong phi lgi nhuan theo phap luéat Viét Nam, ¢ tru s& chinh tai phuong Gia Lam, thanh pho
Ha Noi. CDISE thuc hién céc nghién ctru, nang cao nang luc, tham gia xay dung chinh sach nham
thdc day su cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh cla céc co quan nha nudc va su tham
gia clia nguoi dan vao tién trinh ngéan sach tai Viét Nam.



NHOM TAC GIA

PGS.TS. Nguyen Dirc Thanh (Trudng nhém nghién ciru): Nhin bang Tién s§ Kinh té Phat trién
tai Vién Nghién ctru Chinh sach Qudc gia Nhat Ban (GRIPS); chuyén gia vé kinh t& vi mo6; Nguoi
sang lap Trung tdm Nghién ctru Kinh té va Chién lugc Viét Nam (VESS).

ThS. Pham Van Long: Nhan bang Thac si Chinh sach cong tai Dai hoc Fulbright
Viét Nam; Giam dac, Trung tdm Nghién ctru Kinh té va Chién lugc Viét Nam (VESS).

ThS. Nguyen Quang Thuong: Nhan bang Thac si Kinh té€ Nong nghiép tai Hoc vién
Nong nghiép Viét Nam; Giam doc Doanh nghiép X& hdi Trung tdm Phat trién va
Héi nhap (CDISE).

ThS. P6 Thanh Huyén: Nhin bang Thac si Nghién cru Phét trién tai Pai hoc Auckland,
New Zealand; Chuyén gia phan tich Chinh sach céng, UNDP Viét Nam.



LOI CAM ON

Nghién ctru “Cong khai ngan sach dia phuong trong boi canh sap xép lai don vi hanh chinh nam
2025: Nghién ciru truong hop cong khai ngan sach tai tinh Dién Bién, tinh Lang Son va Thanh pho
H6 Chi Minh” do Trung tdam Nghién ctu Kinh té va Chién lugc Viét Nam (VESS) phoi hgp véi
Doanh nghiép Xa hi Trung tdm Phat trién va Hoi nhap (CDISE) thuc hién da hoan thanh véi su
gilip d& va ho tro clia cac ca nhan va to chic.

Ching t6i chan thanh ghi nhan va tran trong cam on Lanh dao, clng cédc can b,
cong chire, vién chire Uy ban Nhan dan (UBND), S6 Tai chinh céc tinh/thanh phd gom Lang Son,
Dién Bién va Thanh phd H6 Chi Minh, UBND phuang Bong Kinh, phuwang Luong Van Tri, UBND xa
Chi Lang, xa Van Linh (tinh Lang Son), UBND phudng Dién Bién Phu, phuong Muong Thanh, UBND
x4 Muong Ang, x3 Na T4u (tinh Dién Bién), UBND phutng Sai Gon, phuong Tan Binh, phudng
Binh Duong, phudng Chanh Hiép, phuong Viing Tau va phuong Tam Thang (Thanh phd H6 Chi
Minh) d& danh thoi gian ho trg va tham gia vao qua trinh khao sét tai cac dia phuong.

Chiing t6i xin dwoc guri 16i tri &n dén Chuong trinh Phat trién cua Lién Hop Qudc (UNDP) tai Viét
Nam d& dong hanh, ho tro céc thanh vién nhém nghién ciru trong qua trinh thuc hién bao cdo va
cong bd nhirng két qua dat dugc.

Thanh vién nhém nghién ctru bao gom PGS.TS. Nguyén Di&rc Thanh (trudng nhom),
ThS. Pham Van Long, ThS. Nguyén Quang Thuong va ThS. D6 Thanh Huyén. Céc thanh vién ho
tro gom: Hoang Long, Phung Phuwong Anh (cdan bd du én cha VESS),
ThS. Lé Thi Minh Hién (cén bd truyén thong cta VESS), ThS. Lé Ut Tinh (cén bd clia CDISE), ThS.
Truong Dic  Thang (can  bd chuwong trinh, UNDP tai Viét  Nam),
Nguyén Khanh Linh (can b0 tai chinh, UNDP tai Viét Nam) va Tran Thi Van Anh
(can bd truyén thong, UNDP tai Viét Nam). Cac diéu tra vién gom: ThS. Ha Thi Diy,
Doan Phuong Thanh, Binh Quynh Trang (VESS). Su tan tam va nhiét tinh cua cac thanh vién gép
phan quan trong trong viéc hoan thién bao cao nay.

Nhiing no luc clia cac chuyén gia va cdng su, cling vdi su hgp tac nhiét thanh cla cac dia phuong
da gitip chdng t6i hoan thién bao cdo nay. Tuy nhién, béo céo han khong tranh khéi dugc nhirng
han ché va thiéu sét. Chidng t6i rat mong nhén duoc su dong gop cua doc gia dé nhom tac gia
c6 co hoi dugce hoc hoi va hoan thién han trong nhirng cong trinh tiép theo.
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TOM TAT BAO CAO

BOI CANH

Tlr ngay 01 thang 7 nam 2025, Viét Nam da chinh thirc trién khai mé hinh chinh quyén dia phuong
hai cap, thay thé cho mo hinh ba cap trude day. Theo do, don vi hanh chinh cép huyén bi giai thé,
dong thoi chirc ndng quan ly hanh chinh va ngan sach trudc day do cap huyén phu trach chi yéu
dugc chuyén giao cho cap tinh va cép xa. Su thay doi nay dugc ky vong sé tinh gon bo may, tiét
kiém ngan sach va nang cao hiéu qua quan ly, song ciing dat ra nhitng thach thirc khong nho vé
tinh cong khai, minh bach trong quan ly ngan sach va déc biét la quyén tham gia cia nguoi dan.

Trong bdi canh dy, nghién ctru chuyén dé “Cong khai ngan sach dia phuong trong béi canh sap xép
lai don vi hanh chinh nam 2025: Nghién ciru truong hop cong khai ngan sach tai tinh bién Bién, tinh
Lang Son va Thanh pho Ho6 Chi Minh” duoc thuc hién nham muc tiéu danh gid thuc trang cong khai
ngan sach sau sap nhap, xac dinh céc khoang tréng gilra chinh séch va thuc tién, dong thoi dé
xuat nhitng khuyén nghi chinh sach dé bao dam rang cai cach hanh chinh khong lam gia téng
khoang céach va khong lam suy giam su tham gia va tiép can thong tin ctia nguai dan.

KET QUA NGHIEN cUU

Nghién clru da ap dung phuong phap tiép can két hop, bao gom ra soat hé thong phap luat va
chinh sdach lién quan, phan tich dit liéu truc tuyén. Trong giai doan tlr thang 5 dén thang 6, trude
thoi di€ém sap nhap va t6 chire lai chinh quyén hai cap, viéc ra soat truc tuyén duoc thuc hién
trén pham vi 63 tinh/thanh pho, 696 quéan/huyén/thi xd/thanh pho thudc thanh pho truc thudc
Trung uong (sau day goi chung la huyén) va 10.035 xa/phuong/thi tran (sau day goi chung la
xd). Sau sdp nhap, viéc ra sodt truc tuyén dugc thuc hién ddi véi toan b 34 tinh/thanh phs,
3.321 xa/phuong/déc khu. Bén canh dd, nghién ctu ciling thuc hién khao sat thuc dia tai 14 don
vi cap xa thudc ba tinh, thanh pho 1a Dién Bién, Lang Son va Thanh phd H6 Chi Minh sau séap
nhap.

Két qua nghién ctru cho thay cac quy dinh cla phap luat lién quan dén cong khai ngan séch, trach
nhiém giai trinh va su tham gia cta ngudi dan vao cong tac quan ly nha nude ndi chung va chu
trinh ngén sach néi riéng tuong ddi day da. Bo Tai chinh va nhiéu tinh, thanh phd da cd nhiéu nd
lwe nham thdc ddy cong khai ngan sach & céc cap ngan sach. Tuy nhién, khoang cach giira chinh
sach va thuc tién van con kha I6n." Luat ngan sach nha nude nam 2025 (Luat s6 89/2025/QH15)
c6 hiéu lyc tir ngay 1thang 1 nam 2026 chua cé nhiéu thay ddi nham thu hep khoang cach giira
chinh sach va thuc tién da duoc phan tich trong cac bao cédo khao sét cong khai ngan sach nhu
Chi s0 Hiéu qua quan trj va hanh chinh cong cap tinh (PAPI), Chi sd cong khai ngan sach (0BI),
Chi s0 Cong khai ngéan sach Bo, co quan Trung wong (MOBI) va Chi sd Cong khai ngén sach tinh
(POBI). Bén canh dd, qua trinh thuc hién mé hinh chinh quyén dia phwong hai cap ciing nay sinh

! Xem VESS, CDI va UNDP (2023)



nhiéu thach thirc méi doi vai viéc thuc hién cong khai ngén sach va su tham gia cta nguoi dan
vao chu trinh ngan sach.

Thuc trang cong khai ngan sach, viéc phat trién cong/trang thong tin dién tir cho cap x4, va
thuc hién viéc cong khai thong tin ngan sach truc tuyén sau sap nhap con chua day du va
thiéu dong bo

Trudce khi sap nhap, ca nudc ¢ 7.805 (78%) xa, phurong, thi tran ¢ cong/trang thong tin dién ti.
Tuy nhién, trong s6 nay, chi c6 1.856 xa (chiém 23,8%) s0 xa c6 trang/cdng thong tin dién t&r
cong khai it nhat mot loai tai liéu ngan sach theo quy dinh.? Sau khi thuc hién viéc sap xép, ca
nudc hién c6 3.321 don vi cap x4, trong d6 85% da c6 cong/trang thong tin dién t&r nhung chi cé
11,9% s0 xa trén ca nudc va 13,9% so xa c6 cong/trang thong tin dién ti c6 déng tai it nhat mot
loai tai liéu ngan sach.® Dang chd y trong s6 cac dia phuong chua xay dung cong/trang thong
tin dién ti cho cap xa c6 Thanh pho H6 Chi Minh, dia phuong c6 so luong don vi hanh chinh cap
x4 16n nhat ca nudc véi 168 don vi. Nhu vay, cd thé thay, mac du ti |é céc x& cd cong/trang thong
tin dién t& sau sap nhap téng lén so vai thoi diém trude sap nhap nhung ti [é cac xd cong khai
thong tin ngan séch trén céc cong/trang thong tin dién tir lai giam xudng. Do d6, con rat nhiéu
viéc can phai lam dé cd thé thic day viéc cong khai thong tin ngan sach. Dac biét trong boi canh
Luat ngan sach nha nudc nam 2025 quy dinh bat budc phai cong khai thong tin ngan sach truc
tuyén d6i vai cac don vi co cong/trang thong tin dién tur.

Dt gay thong tin vé ngan sach cong khai trén cong/trang thong tin dién tir cua cac don vi thuc
hién sap nhap, sap xép

Két qua nghién ctru cho thay khong cd hudng dan vé viéc ban giao, quan Iy va vén hanh céc
cong/trang thong tin dién t&r cua cac don vi thuc hién sép nhap. Diéu nay dan téi phan I6n cac
cong/trang thong tin dién tir cua cac don vi trude khi thuc hién sdp nhap da tam dirng hoat dong.
Ngudi dan va cac t6 chirc khdng thé tiép can dugc thong tin da duoc cong khai, trong d6 ¢d thong
tin ngan sach trén cong/trang thong tin dién tir cia cac don vi trude khi thuc hién sap xép. Viéc
nay khong chi han ché viéc tiép can thong tin ngan sach cua nguoi dan ma con gay lang phi nguon
lure khi cac tai san so chua dugc ban giao va quan ly.

Bén canh do, viéc tiép can cta nguai dan doi vai tai liéu ngan sach cua cac dia phuong cii trude
khi sép nhap phu thudc chu yéu vao thong tin/tai liéu duoc luu trit dudi dang ban in. Tuy nhién,
viéc tiép can ban in ciing khd khan do cac tai liéu ngan sach nay da dugc ban giao va luu trir
theo quy dinh. Nguoi dan sé phai cho cho téi khi cac co quan luu trit hoan thanh hiéu dinh, sd
hod dir liéu thi mdi tiép can dugc thong tin theo nhu hudng dan tai Thong tu s6 06/2025/TT-BNV
quy dinh chi tiét mot so diéu cta Luét lwu trir ndm 2024. Ngay ca khi cdc thong tin vé ngan sach

2 Khao sat dugc thuc hién vao cudi thang 5/2025, trude thai diém thuc hién mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cap khoang han mét thang.

3 Khao sét dugc thuc hién vao cudi thang 9/2025, thai diém sau ba thang tién hanh viéc sap nhap va
thuc hién mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap.



da dugc ra sodt, chinh Iy va sd hoa thi ngudi dan van phai nop don, cho xét duyét va dén tan noi
dé tra ctru - mat quy trinh phirc tap, ton thai gian va chi phi.

Luat ngan sach nha nudc va cac van ban lién quan chua cé quy dinh cu thé cho phép nguoi dan
tham gia truc tiép vao quy trinh ngan sach

Luat ngan sach nha nuwdc nam 2015, Luat ngan sach nha nude nam 2025 va cac van ban lién quan
chua ¢d quy dinh cu thé cho phép ngudi dan tham gia truc tiép vao qua trinh I4p, thuc hién va gidm
sat ngan sach. Sy tham gia hién nay chu yéu mang tinh gian tiép, thong qua Hoi dong nhan dan,
Mat tran T6 Qudc Viét Nam va cac to chirc thanh vién. Do vay, diém so cla Viét Nam vé sy tham
gia ctia nguoi dan trong Khao sat Ngan sach mg nam 2024 chi dat 19/1004, mac du da co su cai
thién trong nhirng nam vira qua. Két qua tir Chi s6 PAPI 2024 cho thay, ti I&é nguai dan cho biét ho
dugc mai tham gia dong gop y kién tir khau Ién ké hoach cho dén thiét ké cac cong trinh cong cong
g dia phuong giam dan qua cac nam.® Noi dung quy dinh vé giam sat ngan sach nha nudc cula
cong dong tai Diéu 16, Luat ngan sach nha nude nam 2025 khong thay d6i so véi Luat ngén sach
nha nudc ndm 2015. Diéu nay cho thay khoang cach vé thé ché dé nquai dan tham gia truc tiép
vao quy trinh ngan sach van can tiép tuc bé sung cho phi hop véi thuc tién tai Viét Nam va thong
|é t6t cua quac té.

Cac don vi st dung ngan sach nha nuéc chua tuan tha quy dinh vé cong khai ngan sach trén
cong/trang thong tin dién tir cua don vi

Diéu 15, Luat ngan sach nha nuwdc nam 2015 chua bat budc phai cong khai ngan sach trén
cong/trang thong tin dién ti cGa don vi. Tuy nhién, d6i véi cac don vi c6 cong thong tin dién tu
thi phai thuc hién cong khai ngan sach qua cong thong tin dién t&r ctia don vi minh, theo quy dinh
tai Khoan 1, Diéu 51, Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP vé quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cla
Luat ngan sach nha nudc.

Két qua khao sat qua cac ndm cho thay van con nhiéu céc don vi str dung ngan sach chua tuan tha
quy dinh vé cong khai ngan sach trén céng/trang thong tin dién tir ctia don vi. Nam 2021, c6 50% so
B0, co quan Trung wong it cong khai ngan sach.® Nam 2023, c¢6 tdi 272 don vi cap huyén (38,6%) cé
mtrc d6 cong khai thap va c6 168 don vi cap huyén (23,8%) khong cong khai bat ky mot tai liéu ngan
sach nao.” Mirc d6 cong khai van & mirc thap trong dot ra soat ndm 2025, khi chi c6 13,9% tong s6
xa (sau sap nhép) cd cong thong tin hodc trang web cong khai it nhat mot trong céc tai liéu ngén
sach bat budc (nhu da néu & phan trén). Viéc mirc do cong khai tiép tuc duy tri & mic thap cho thay
can phai tang cuong thuc thi phép luét, ban hanh hudng dan ré rang hon va ho trg néng cao nang luc
dé bao dam cac cam két vé minh bach ngan sach dugc thuc hién trong thuc tién & tat ca céc cap
chinh quyén.

4 Xem IBP va CDI (2024)

5 Xem CECODES, RTA & UNDP (2025)
6 Xem VESS va CDI (2022)

7 Xem VESS, CDISE va UNDP (2024)
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Thiéu ché tai doi véi cac don vi khong tuan tha hoac tuan thua khong day du quy dinh vé cong
khai ngan sach

Luat ngan sach nha nudc nam 2015 va Luat ngan sach nha nude ndm 2025 chi quy dinh cong khai
ngan sach nha nudc va giam sat ngan sach nha nudc ctia cong dong. Chua cé quy dinh, ché tai xur
ly d6i véi don vi, nguoi dirng ddu to chire/don vi khi khong tuén thd hodc tuan thi khong day da
quy dinh vé cong khai ngan séch va giam sat ngan sach ctia cong dong. Day la mat trong nhiing ly
do dé cac don vi st dung ngéan sach khong cong khai, cong khai khong kip thai, cong khai khong
day du thong tin vé ngan sach nhu phan tich & trén. Nam 2024, Kho bac Nha nudc da dugc Bo Tai
chinh giao tam dinh chi ngan sach véi mot s6 don vi truc thudc Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi (nay da duogc sap nhap vao Bo Noi vu) vi cham ndp bao cdo quyét toan ngan sach ndam 2022
vé cho B0 Tai chinh. Quyét dinh nay dugc thuc hién trén co s& quy dinh tai Khoan 2, Diéu 63, Luat
ngén sach nha nuwdc nam 2015 quy dinh vé ké toan va quyét toan ngan sach nha nude. Do d6, hoan
toan c¢d thé nghién ctru va md rong pham vi ap dung cua diéu khoan nay ddi véi viéc cham ché
trong viéc cong khai cac tai lieu ngan sach.

Thiéu hudéng dan chi tiét hinh thic niém yét cong khai tai lidu tai tru s¢ Uy ban nhan dan cap xa
theo quy dinh cta Luat ngan sach nha nudc nam 2025 nham dam bao phu hgp véi thay doi ve
khong gian khi thuc hién sap xép don vi hanh chinh cap xa

Niém yét tai tru s& lam viéc clia don vi 12 mdt trong nhiing hinh thirc cong khai thudng duoc Uy
ban nhan dan (UBND) x4, phuong st dung dé cong khai thong tin ngan sach. Sau sap xép, sap
nhap thi dia gi6i hanh chinh cla cac x&, phuong dd md rong moét cach dang ké, dan téi khoang
cach dia ly tir noi nguai dan sinh song t6i tru s& ciia UBND xa, phuong, ddc biét la cac xa vung
mién ndi, trd nén xa hon so véi trude khi sap xép, sap nhap. Do dd, can c6 hudng dan cu thé hon
thoi gian va vi tri niém yét cdc tai liéu ngan sach tai tru s6 UBND cap xa hay nha sinh hoat cong
dong cép thon dé nguai dén tiép can thong tin dé dang hon, déc biét 1a doi véi cac nhom chua
tiép can dugc vdi internet hodc chua s hitu/str dung céc thiét bi dién t&r thdng minh.

Ngoai ra, ni dung cong khai ngan sach theo hudng dan cta Thong tu s6 343/2017/TT-BTC str dung
céc thuét ngir chuyén nganh, phic tap va khé hiéu véi ngudi dan. Tai liéu ngan sach can dugc don
gian héa dudi dang “bdo cdo ngan sdch céng dan” (vi du: cac bao cdo ngan sach danh cho cong dan
ma B0 Tai chinh d4 tirng thuc hién). Bén canh do, tly vao diéu kién ciing nhu dac diém phan bo dan
cu/dan toc cua tirng dia phuong ma cd thé bién/phién dich sang cac ngon ngir dan toc khéc nhau
dé nguoi dan c6 thé dé dang tiép can.

Chua c6 hudng dan thuc hién cong khai ngan sach trong giai doan chuyén tiép

K&t qua nghién ctru cho thay chua cé hudng dan cong khai ngén sach doi véi cac thong tin ngan
sach trong giai doan chuyén giao. Theo Luat t6 chirc chinh quyén dia phwong ndm 2025 (Luat
$072/2025/QH15) va cac Nghi quyét cta Quoc hoi va Uy ban Thuong vu Qudc hdi thi chinh quyén
dia phuong trude khi sap xép da két thic hoat dong tlir ngay 1 thang 7 nam 2025, chinh quyén
dia phuong sau sap xép bat dau hoat dong tlir ngay nay. Do vay, bao cdo tinh hinh thuc hién du
toan ngan sach 6 thang dau nam 2025 cla hau hét cac xa, phuong va céc quan, huyén, thanh

11



pho truc thudc tinh tai céc tinh/thanh phd duoc khao sat trude khi thuc hién sap xép chua cong
khai. Sau sap xép, trach nhiém cong khai ciing khong biét thudc vé don vi nao do chua c6 hudng
dan va quy dinh cu thé.

Biéu mau, ndi dung cong khai ngan sach cap xa chua phu hop sau khi sap xép

Két qua nghién ctru cho thdy mo hinh quan Iy ngan sach xa da c6 su thay doi sau khi bai bo don vi
hanh chinh cap huyén. Theo d6, cap xa sau sap xép c6 thém tham quyén, chic nang va nhiém vu
trong [inh vurc tai chinh ngan sach tirng do cap huyén dam nhiém, bén canh nhitrng nhiém vu trudc
day cla cap xa. Tuy nhién, viéc cong khai ngan sach cap xa sau khi sap nhap van duoc mot so xa
thuc hién theo hudng dan clia Thong tu s6 343/2017/TT-BTC. Diéu nay dan téi cac dia phuong cong
khai chura ddy du céc thong tin vé ngan sach da dugc phan cap, phan quyén theo mo hinh chinh
quyén dia phuong hai cap.

Khong quy dinh vé thoi gian cong khai cac tai liéu ngan sach tai Diéu 15, Luat ngan sach nha
nudc nam 2025 lam giam co hdi tiép can thong tin kip thoi cua nguai dan

Quy dinh vé cong khai ngan sach tai Luat ngan sach nha nude nam 2025 b sung ndi dung cong
khai vé quy tai chinh ngoai ngan séach va yéu cdu bat budc phai cong khai trén Cong thong tin dién
tr clia co quan, don vi. Diéu nay cho thay Qudc hoi, Chinh phu, Bo Tai chinh tiép tuc thic day cong
khai ngan sach tai Viét Nam. Bén canh diém tich curc, thi Luat ngan sach nha nuée ndm 2025 khong
con quy dinh chi tiét vé thoi gian cong khai cac noi dung, tai liéu ngan sach ma Luat da duoc diéu
chinh theo huéng giao Chinh pht quy dinh chi tiét. Trong truong hop Chinh pht khong quy dinh chi
tiét vé thoi gian cong khai cdc tai liéu ngan sach thi day sé la mot ‘budc lui’ trong quy dinh vé cong
khai ngén sach, dong thai khong bao dam tinh dong bd véi quy dinh vé thoi diém cong khai thong
tin duwoc quy dinh tai Khoan 4, Diéu 18, Luat tiép can thong tin nam 2016. Diéu nay tao co hoi cho
céc don vi str dung ngan séch né tranh cong khai ngan séach kip thoi, han ché nguoi dan tiép can
dugc thong tin ngan sach dan téi nguoi dan khong tham gia gidam sat ngan sach nhu quy dinh.

Sap xép nhan sy thuc hién chirc nang, nhiém vu tai chinh, ké hoach tai cap xa sau sap xép anh
huong t6i thuc hién nhiém vu cong khai ngan sach

Két qua khao sét cho thay c6 su khac biét dang ké giira cac phuding, xa tham gia khao sat vé nguon
lwc con nguoi thuc hién nhiém vu tai chinh va ké hoach cta phong Kinh té (truc thudc xa), hay
phong Kinh t&, Ha tang va D6 thj (truc thudc phuong). Phuang Chanh Hiép va phuong Binh Duong
cta Thanh phd H6 Chi Minh c6 s0 lwgng chuyén vién, nhan vién phu trach cong tac tai chinh, ké
toan nhiéu nhat, [an lugt 1a 5 va 6 nguai. Trong khi d6 phuong Dong Kinh va xa Van Linh cda tinh
Lang Son chi cé duy nhat 01 can bo phu trach tai chinh, ngan sach. Nguyén nhéan cua tinh trang
nay la do can b ké toan cla cac don vi trude khi sdp nhdp da nghi theo Nghi dinh s6 178/2024/Nb-
CP, trong khi dia phuong khong thé thuc hién sap xép nhén su tir céc dia phuong khéc theo hudng
dan cua Ban Chi dao sap xép don vi hanh chinh va xay dung mé hinh t6 chic chinh quyén dia
phuong hai cap tai Cong van so 09/CV-BCD.
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Két qua khao sat thuc dia ciing cho thay, kién thirc, kj nang va kinh nghiém cda can bo, cong chirc
phu trach tai chinh ngan séch cap xa c6 su chénh léch dang ké.  mét s dia phuong nhu phudng
Tan Dinh hay phuong Binh Duong (Thanh phd Ho Chi Minh), can bo phu trach tai chinh ngan sach
dugc bo nhiém ding véi chuyén moén va nang luc, gép phan thuc hién hiéu qua cong tac cong khai
ngan sdch tai phuong. Tuy nhién, van co truong hop cén bo phu trach ngéan sach cap xa dugc bo
nhiém khong phu hop véi chuyén maon va kinh nghiém, vi nhiéu ly do khach quan nhu céc can bo
c6 kinh nghiém déu da nghi theo ché do. biéu nay dat ra khong it khé khan trong viéc thuc hién
cac nhiém vu tai chinh ngan sach cua xa, bao gém viéc cong khai ngan sach, dac biét trong boi
canh cap xa gio day duoc phan cap, phan quyén nhiéu hon trong linh vue quan ly tai chinh ngan
sach.

MOT SO KHUYEN NGHI

Qua trinh sap xép lai don vi hanh chinh theo mo hinh hai cap theo cac Nghi quyét cta Quoc hoi
tao ra nhitng thach thirc d6i véi cong khai ngan sach va sy tham gia cta ngui dan vao quy trinh
ngan sach. D& nhiém vu cong khai ngan sach duoc thuc hién tét hon, tir d6 gop phan tang cuong
kha nang tiép cén thong tin vé ngan sach clia nguoi dan, nghién ctiru cé mot sd khuyén nghi nhu
sau:

Khuyén nghi véi Qudc hoi

e Nghién cru, thi diém co ché dé ngudi dan va cdc t6 chirc c6 thé tham gia céc phién thao luan
vé ngén sach trong cac ky hop Quéc hdi, Hoi dong nhan dén céc cap.

Khuyén nghi véi Chinh phu

e Can sém ban hanh Nghi dinh va Théng tu hudng dan chi tiét vé cong khai ngan sach nha
nudc. Trong d6 can bd sung quy dinh vé thoi diém cong khai ddi vdi tirng tai liéu ngan séach
nhu da quy dinh tai Luat ngan sach nha nudc nam 2015. Trong truong hgp khéng quy dinh
chi tiét thi Nghi dinh va Théng tu ghi rd thoi diém cong khai dugc ap dung theo quy dinh tai
Khoan 4, Diéu 18, Luat ti€p can thong tin ndm 2016.

e Nghién ctru b6 sung ché tai d6i vai cac don vi khdng hodc chua tuan tha day du quy dinh vé
cong khai ngan sach, twong tu nhu ché tai xtr ly trong truong hop khong chap hanh ding ché
do bao cao ke toan, quyét toan, bao cdo tai chinh khac.

e Giao nhiém vu cho B6 Noi vu phdi hop vai céc Bo ¢ lién quan xay dung hudng dan viéc luu
trit, quan ly, str dung thong tin, dit liéu da dugc cong khai trén cong/trang thong tin dién tdr
cua céac don vi trudc khi sap xép (trong d6 c6 thong tin dir liéu vé tai chinh, ngan sach). Muc
tiéu cua viéc quan ly nham gilp ngudi dan, can bd cong chirc dé dang tiép can dugc cac
thong tin da duoc cong khai trén cong/trang thong tin dién tir ctia cac don vi trude khi sap
Xép.

e Chinh pht can ap dung bién phap danh gia tinh hinh thi hanh phap luat vé cong khai ngéan sach
va bao cdo véi Qudc hdi, Thudng vu Qudc hoi, Cha tich nudce theo quy dinh phap luat.
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Khuyén nghi véi Bo Tai chinh

Bo Tai chinh can sm ban hanh Thong tu hudng dan cong khai ngan sach theo quy dinh cla
Luat ngan sach nha nudc nam 2025 (thay thé Thong tu s6 343/2016/TT-BTC, Thong tu s6
61/2017/TT-BTC va Thong tu s6 90/2018/TT-BTC) trong d6 bao gom cac chi tiéu va biéu
mau sao cho phu hgp véi md hinh chinh quyén dia phuong hai cap. Céc chi tiéu, biéu mau
cong khai ngan sach phai twong thich va thuan tién trich xuat di liéu tir hé thdng hé thong
thong tin quan Iy ngan sach va kho bac (TABMIS).

B Tai chinh can hudng dan UBND cap xa thuc hién cong khai ngén sach bang hinh thirc niém
yét tai tru sd cta don vi va nha sinh hoat cong d6ng & cap thon. Theo d6, bang cong khai ngén
sach cta UBND cép xa phai dugc niém yét tai noi nguoi dan thuong lui téi nhu trung tam phuc
vu hanh chinh cong cap xa va nha sinh hoat thon, t6 dan phd, dong thai quy dinh ro thoi gian
va khoang thai gian niém yét cac tai liéu nay.

Bo Tai chinh bo sung hudng dan noi dung khuyén khich cac don vi thuc hién cong khai “Béo
cdo ngan sach cong dan”, str dung céc kénh truyén thong xa hoi nhu Zalo, Facebook dé cong
khai thong tin ngan sach.

Khuyén nghi véi Kho bac Nha nudc

Kho bac Nha nudc tham muu cho Bo Tai chinh trong viéc xay dung céc chi tiéu, biéu mau
hudng dan vé viéc cong khai ngan sach tuong thich, thuén tién trong viéc trich xuat di liéu
tlr hé thong TABMIS.

Tao diéu kién cho cac don vi du toan dugc tiép can thong tin tir hé thng TABMIS mot cach dé
dang, thuén tién, kip thoi dé thuc hién cong khai ngan sach theo quy dinh.

Khuyén nghi véi Hoi dong nhan dan céac cap

Ho6i dong nhan dan (HDND) cac cdp cén tang cuong thuc hién nghia vu va trach nhiém cua
minh trong vai tro ctia co quan dén ctr. Ngoai viéc cong khai cac ké hoach giam sat thi két
qua giam sat ciing can dugc cong khai day du va cu thé. HDND cac cap cén tidng cudng hon
nita cong tac giam sét viéc tuan thu cong khai ngan sach cla cac co quan, don vi thudc tham
quyén giam sat.

Can dua ndi dung giam sat viéc thuc hién cong khai ngan sach va danh gid tinh hinh thuc
hién cong khai ngan sach ra thao luén tai cac phién hop thuong ky ctia HDND.

Khuyén nghi vdi UBND va S¢ Tai chinh cac tinh, thanh pho

UBND cap tinh can chi dao cac don vi c6 lién quan nhu S& Noi vu, SG Tai chinh va UBND cap
xa thue hién ra soat toan dién ddi ngii cong chirc dang chiu trach nhiém thuc hién céac chirc
nang, nhiém vu ké hoach - tai chinh ctia cac xa/phuong nham bao dam ba tri ddng vi tri viéc
lam, dling ndng luc, sd trudng; cd du so6 lwgng va chat lwgng. Day la nhitng viéc can thuc hién
nham ddp ng yéu cau, nhiém vu & co sé theo nhu huréng dan tai Cong van sd 09/CV-BCD cua
Ban chi dao sap x&p don vi hanh chinh va xay dung mé hinh to chic chinh quyén dia phuong
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hai cdp ngay 30 thang 5 ndm 2025 vé viéc dinh hudng tam thoi b tri bién ché khi thuc hién
sap xép don vi hanh chinh va chinh quyén dia phuong hai cap.

S& Tai chinh cap tinh tham muu cho UBND cap tinh xay dung va thuc hién ké hoach dao tao,
tap huan, hudng dan néng cao nang luc cho cong chirc tai chinh, ngan sach xa. Uu tién xay
dung nédng luc cho nhdm cong chirc ké toan ngéan sach xa trudce khi thuc hién sap xép theo
nhu Két luan s6 179/KL/TW cta Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé tiép tuc trién khai cac nhiém vu
hoan thién t6 chirc bo mdy va hoat dong clia mo hinh chinh quyén dia phurong hai cap.

B tri ngudn luc dé sdm xay dung va hoan thién céc cong/trang thong tin dién tir ca chinh
quyén cap tinh va chinh quyén cap xa. Tuy thudc vao diéu kién tirng dia phuong ma gdc thong
tin vé cong khai, minh bach ngan séch cép tinh va cdp xa c thé dé trén trang thong tin cla
chinh quyén cap tinh hodc trén cong thong tin ctia chinh quyén cap xa.

Khuyén nghi véi Mat tran Té quoc Viét Nam

Mat tran T qudc Viét Nam cén tdng cudng thuc hién nghia vu va trach nhiém chu tri gidm
sat, phan bién xa hoi vé théng tin ngan sach nha nudc. Hudng dan va thic day cac to chic
thanh vién thuc hién gidm sat viéc thuc hién quyén va nghia vu cua cong dan doi vdi viéc
cong khai, minh bach ngan sach nha nudc cua céc co quan, to chic st dung ngéan sach nha
nudc.

Bd sung noi dung, két qua giam sat viéc thuc hién cong khai ngén sach va danh gia tinh hinh
thuc hién cong khai ngan sach vao bao céo tong hop y kién, kién nghi cta ct tri gtri Quoc hoi
hodc HDND cac cdp thong qua Mat tran T qudc Viét Nam.

Khuyén nghi véi Bo NGi vu

Bo Noi vu can phoi hop véi cac Bo c6 lién quan trong viéc xay dung hudng dan viéc luu tri,
quan ly, str dung thong tin, dit liéu (trong d6 cd thong tin dit liéu vé tai chinh, ngén sach) da
duogc cong khai trén cong/trang thong tin dién tir cda cac don vi trude khi sap xép, nham
dam bao quan ly va tan dung hiéu qua nguon di liéu lvu trir.

B0O NOi vu can dua céc chi tiéu danh gia viéc thuc hién cong khai, minh bach ngan sach nha
nudc cua dia phuong vao Chi so Cai cach hanh chinh (Chi so PAR Index) thuang nién.
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CHUONG I. GIOI THIEU

1. Bdi canh nghién citu

Ngay 01/7/2025 danh dau mét budc chuyén ddi quan trong trong hé thong chinh quyén dia
phuong tai Viét Nam, chuyén ddi tir mo hinh ba cép (tinh, huyén, xa) sang mé hinh hai cép (tinh,
xd/phudng/dac khu truc thudc tinh/thanh pho). Viéc chuyén doi nay gan lién véi viéc chuyén
giao mot sd quyén han va nhiém vu gira cac cap chinh quyén dia phuong, trong dé cé nhiém
vu lién quan dén quan ly, thuc hién va cong khai ngan sach. Cap xa ngay cang dong vai tro quan
trong trong viéc cung tng céc dich vu cong, thuc hién dan chd co sd, thiic day su tham gia cua
nguoi dan va dam bao quyén tiép can thong tin mot cach nhanh chong va thuan tién - dac biét
la trong cong khai ngan sach (CKNS).

Tuy nhién, cac két qua tir Chi sd Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong cap tinh ¢ Viét Nam
(PAPI) trong nhitng nam vira qua cho thay van ton tai mot khoang cach I6n gitra ky vong vé
nhitng gi chinh quyén cap xa can cong khai va nhirng gi nguai dan thuc té dugc tiép can lién
quan dén thong tin vé ké hoach va chi tiéu ngan sach nha nudc & cap xa. Trung binh ca nudc,
chi c6 38,61% nguadi dan xac nhan rang danh sach ngan sach va chi tiéu cia xa duoc cong khai
trong nam 2023, day la ty 1& thap nhat ké tir ndm 2016. Trong s6 d6, chi 20,64% d truc tiép
doc danh séch, va trong s6 nhitng nguoi da doc, 79,64% cho biét ho tin twdng thong tin trong
danh séach.

Nghi quyét s6 57-NQ/TW, dugc BO Chinh tri ban hanh ngay 22 thang 12 ndm 2024, vé cac dot pha
trong phat trién khoa hoc va cong nghé, d6i méi séng tao va chuyén doi s6 qudc gia, nhan manh
rang thé ché, nguon nhan luc, ha tang, dir liéu va cong nghé chién lvgc 1a nhirng yéu t6 cot 16i va
nén tang. Diéu nay cho thay su can thiét cua viéc cai cach cung (rng dich vu cong va cong khai
minh bach thong tin ngan sach. Trong béi canh Ludt Ngan sach Nha nuwde nam 2015 da duoc
s(ra d6i va ban hanh cudi thang 6 ndam 2025, c6 hiéu luc vao ngay 01/01/2026 quy dinh cu thé
céc co quan, don vi cd trang/cong thong tin dién t&r (TTDT) thi bat budc phai cong khai cac thong
tin ngan sach trén cac trang/cong TTDT cua don vi. Hién nay, chura c6 quy dinh nao bat budc cac
xa/phuong/dac khu truc thudc tinh/thanh pho bat budc phai cé trang/cong TTDT. Tuy nhién, véi
tinh than cda Nghi quyét s6 57, cling nhu vai tro, nhiém vu clia cap xa ngay cang dugc nang cao
sau sap nhap thi dé cd thé ho trog ngudi dan tiép can thong tin mot cach nhanh chéng va thuén
tién thi viéc ap dung khoa hoc ki thuat va xay dung ha tang cong nghé 1a xu huéng tat yéu.

Nham ho tro trién khai Luat Thuc hién Dan chd ¢ Co s& ndm 2022 va thic day cac thuc tién tot
trong cong khai ngan sach trong bdi canh mdi, Trung tdm Nghién citu Kinh té va Chién lugc
Viét Nam (VESS) da dugc Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc (UNDP) tai Viét Nam tuyén
chon va phoi hgp trong viéc thuc hién nghién ctru chuyén dé “Cong khai ngan sach dia phuong
trong boi canh sap xép lai don vi hanh chinh nam 2025: Nghién ciru truong hop cong khai
ngan sach tai tinh Dién Bién, tinh Lang Son va Thanh phé Ho Chi Minh”. Nghién ctru nay nham
tim ki€ém cac thuc tién tot trong cong khai ngan sach sau sap nhap, tir d6 rut ra bai hoc kinh
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nghiém hitu ich cho cac cdp chinh quyén khac nhau trong viéc thuc hién cong khai ngan séch,
déc biét trong boi canh Luat Ngan sach Nha nude nam 2015 dd duoc stra d6i vao thang 6 nam
2025 va c6 hiéu lyc vao ngay 01/01/2026 véi nhitng quy dinh mdi vé cong khai ngan séach.

Nhiém vu nay la mgt phan trong churong trinh nghién cttu va van dong chinh sach cta Chi s6 PAPI
do UNDP Viét Nam cha tri, véi sy dong tai trg tir Bo Ngoai giao va Thuwong mai (DFAT) cua
Australia, Dai st quan Ireland tai Viét Nam va UNDP tai Viét Nam. TUr khi ra mat vao nam 2009,
chuong trinh PAPI luon 1dy Phap lénh s6 34 vé Thuc hién Dan chd ¢ Co s& lam nén tang.

Muc tiéu téng thé cta PAPI Ia nang cao chat lugng hoat dong cua chinh quyén, tinh phan hoi,
minh bach, trach nhiém giai trinh cia cac co quan cong quyén, va dam bao cac quyén con nguoi
co ban nhu quyén tu do biéu dat, quyén tiép can thong tin va ti€p cén dich vu chat lugng. Vi
cac bang ching thu thap tir nguai dan - la doi twong cudi cung st dung dich vu cong - khong
chi qua cac khao sat PAPI ma con qua nghién ctru chuyén dé va tu van chinh sach nhu séng
ki€n nay, PAPI ho trg nhéan dién cac khoang tréng chinh sach, tir d6 cung cap thong tin cho céc
co quan hoach dinh chinh sach va thiic d4y cai thién hiéu qua hoat dong cua chinh quyén dia
phuong.

2. Cau hoi nghién ciru
Nghién ctru nay nham tap trung giai quyét ba cdu hoi chinh sau day:

1. D&u la nhitng khoang cdch tiém an vé chinh sach va thuc tién anh hudng dén sy tham
gia clia nguoi dan vao quy trinh ngan sach nha nudc trong boi canh tai cau tric chinh
quyén dia phuong?

2. Hién trang lién két giira cac trang/cong thong tin dién t&r (TTDT) cua chinh quyén cac
cap va mirc d6 dp dung trang/cong TTDT trong déng tai, cong khai thong tin ngan séach
cap xa thoi diém trude sdp nhap dién ra nhu thé nao?

3. Sau sap nhap thi tinh hinh thuc tién trong viéc cong khai ngan sach dia phuong, déc
biét la cap xa dang dién ra nhu thé nao? Dau la nhitng thuén lgi va khé khan trong qua
trinh trién khai trén thuc té?
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3. Phuong phap nghién ciru
3.1.  Nghién citu tai ban

Nhom nghién ctru bat dau bang viéc ra soat cac luat, quy dinh va chinh sach hién hanh lién
quan dén cong khai ngan sach. Dac biét |a cac van ban lién quan dén qua trinh sap nhap
tinh/thanh pho va trién khai thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap. Tir d6, nhém
nghién ctru sé dua ra cac danh gia va nhén dinh vé cac khoang cach tiém an vé chinh sach va
thuc tién trong viéc tham gia cta ngudi dan vao chu trinh ngéan séch trong béi canh méi. Két
qua cta nghién ctu tai ban cling sé la dau vao quan trong trong viéc xay dung va thiét ké bo
cong cu khao sat, phong van sau trong qua trinh thuc dia.

3.2.  Rasoat lién két trang/cong TTDT

Nhém nghién ctru d tién hanh ra soat toan bd céc trang/céng TTDT clia Uy ban nhan dan
(UBND) 63 tinh/thanh pho va trang/cong TTDT cta UBND 10.035 don vi cap xa tai thoi diém
trwde sap nhap nham dénh gia mic do san c6 va mirc do lién két giira cac trang/cong TTDT
cap tinh va cap xa. bong thoi ciing tién hanh ra soat hién trang cong khai thong tin ngan sach
trén céc trang/cong TTDT cap xa (néu cd). Két qua ra soat dong vai tro quan trong, |a chi béo
ban dau cho viéc dua ra cac khuyén nghi vé viéc (rng dung cong nghé thong tin trong viéc cong
khai ngén séch ciing nhu mirc do san cé/san sang va kha nang dép (ng ctia chinh quyén dia
phuong trong viéc cong khai truc tuyén céc thong tin ngan sach trong bai canh méi.

3.3.  Khao sat thuc dia

DE tim hiéu thuc tién thuc hanh cong khai ngan séach ciing nhu cac thuén loi, khd khan trong viéc
cong khai ngan sach sau sap nhap don vi hanh chinh va thuc hién mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cap, nhdm nghién ctru da tién hanh cac cudc phong van chuyén sau tai céac tinh Lang
Son, tinh Dién Bién va Thanh pho H6 Chi Minh. Trong d6, tinh Lang Son va tinh Dién Bién Ia hai
tinh khong thuc hién viéc sap nhap tinh. Thanh phd H6 Chi Minh (méi) la dia phurong duoc sap
nhap bai ba don vi gom tinh Binh Duong (ci), tinh Ba Ria - Viing Tau (ci) va Thanh phd H6 Chi
Minh (cd).

Tai céc tinh/thanh phd, nhdm nghién ctru ciing da gap va phdong van chuyén sau véi dai dién
cac S Tai chinh, lanh dao UBND, lanh dao va cén bg, cong chirc cac phong ban gém Phong
Kinh t&, Ha tang va Do thi, Phong Véan hda - Xa hoi tai cac phuang va Phong Kinh té tai cac xa.
Tong cong d4 c6 14 don vi xa/phudng méi sau sap nhap tai ba tinh/thanh phé duoc khao sat.
Nhom nghién ciru da tiép cén, trao d6i va phong van sau véi 46 can bg, cong chirc phu trach
tai chinh, ngén sach tai ba tinh, thanh phd, trong d6 ¢6 12 cén bg, cong chirc cap tinh va 34 can
b, cong chirc cap x&, phuang.
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CHUONG Il. NHING KHOANG CACH TIEM AN VE CHiNH SACH VA THUTC TIEN
ANH HUONG DEN SU' THAM GIA CUA NGUO1 DAN VAO QUY TRINH NGAN SACH
NHA NUGC TRONG BOI CANH TAI CAU TRUC CHINH QUYEN DA PHUONG

Ngay 01/7/2025, mo hinh chinh quyén dia phuwong hai cap (cap tinh va cap xa) chinh thirc di
vao hoat dong. Viéc tai cau tric chinh quyén dia phuwong ¢ Viét Nam - bao gém bo chinh quyén
cap huyén va sap nhap xa - nham tinh gon bd may, tiét kiém ngan sach va nang cao hiéu qua
quan ly nha nudce. Tuy nhién, qua trinh nay tao ra mot so khoang céch tiém an gitra chinh séch
va thuc tién, anh hudng truc tiép dén su tham gia cta cong dan vao quy trinh ngan sach nha
nudc. Dudi day |a cac khoang céch cu thé:

1. Khoang cach vé thé ché: thiéu quy dinh va hudng dan vé sy tham gia truc tiép cua
nguoi dan vao quy trinh ngan sach

Hién phap da quy dinh rat rd vé quyén tham gia truc tiép cua nguoi dan vao cong tac quan ly
nha nudc va xa hdi, nhung cac van ban lut va dudi luat chua thé hién ro quyén tham gia truc
ti€p cua nguoi dan vao cac van dé lién quan dén quan ly ngan sach, cha yéu van la tham gia
gian tiép thong qua cac t6 chirc dai dién (VESS, CDI & UNDP, 2024). Két luén nay dugc minh
chirng bang cac két qua cua céac nghién ctru doc lap. Két qua Khao sat Ngan sach ma (OBS)
ndm 2023 cua Viét Nam do Td chirc Doi tac ngan sach qudc té (IBP) thuc hién ndm 2024 cho
thdy B6 Tai chinh Viét Nam da to chirc tham van ngudi dan trong qua trinh 1ap du toan ngén
sach, nhung chua ¢é cac co ché dé ngudi dan tham gia gidm sat ngan sach, chua chu dong
tham van cac cong dong yéu thé mot cach truc tiép hodc thong qua cac t6 chire xa hoi dai dién
cho ho. Qudc hoi d4 t6 chirc cac phién diéu tran vé ngan sach (chat van va tra 16i chat van),
nhung chua cho phép cé nhan va céc t6 chirc xa hoi tham gia y kién va gdp y trong céc phién
chat van va tra 10i chat van vé ngan séch. Diém xép hang vé su tham gia cta ngudi dan cua
Viét Nam trong OBS 2023 dat 19/100 diém su, xép hang 41 trong tong s6 120 quéc gia tham
gia khdo sat. (CDI va IBP, 2024).

Két qua khao sat Chi sd cong khai ngan sach tinh (POBI) 2023 ciing cho thay cac dia phuong
it tao diéu kién dé nguoi dan tham gia vao quy trinh ngan séch, diém trung binh vé su tham gia
cuta khao sat POBI 2023 1a 54,92 trén 100 diém, chi c6 11/63 tinh, thanh phé cé thong béo vé
viéc Iy y kién gop y cta ngudi dan vé Du thao du todn 2023 bang van ban hodc trén cong thong
tin dién tr clia s@. Cling theo két qua khao sat POBI 2023, trong s6 63 trang TTDT cua Hoi dong
nhan dan (HDND) cap tinh, chi cé 17 tinh cd thu muc hdi ddp va cd lich st hoat dong, trén trang
cua Sa Tai chinh chi ¢ 33/63 tinh cd thu muc hdi dap va cd lich str hoat dong.

Tai cdp x4, thong tin ngan séch chi yéu duoc chia sé thong qua dai biéu HDND céc cap tai cac
cudc hop tiép xdc ctr tri hodc thong qua trudng thon/trurdng ban/té trwdng cac t6 dan pho/khu
phd theo hinh thirc thdng bao chir khdng tham van |4y y kién hay lang nghe phan bién vé van
dé ngan séach (VESS, CDI & UNDP, 2024). Bao cao Chi s Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong
cap tinh ¢ Viét Nam nam (PAPI) 2024 (CECODES, RTA & UNDP, 2025) ciing cho thay ti [& ngui
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dan cho biét ho dugc mai tham gia dong gop ¥ kién tir khau 1én ké hoach cho dén thiét ké cac
cong trinh céng cong ¢ dia phuong giam dan qua bon nam, tire la thap hon so vdi cac nam
trude dé.

Céc phan tich néu trén cling tvong dong vdi nhan dinh dugc néu trong Quyét dinh so 759/Qb-
TTg ngay 14/04/2025 cda Thi tuéng Chinh phi phé duyét Dé an sép xép, t6 chic lai don vi
hanh chinh céc cap va xay dung mé hinh td chirc chinh quyén dia phuong hai cap: “Qud trinh
xdy dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa héi chd nghia do Pang lanh dao doi hoi su tham
gia cua nguoi dan vao hoat dong quan Iy nha nudc ngay cang tang, thuc té su tham gia cua nguoi
dan van con nhiéu kho khan, han ché ma nguyén nhan xuét phat tir nhan thire cua xa hoi va cua
nhitng nguoi quan ly chua thuc s day du va toan dién; nhitng quy dinh phdp Iy chua du manh va
chua du ré dé cdc co quan nha nudc, nhét 1a cdc co quan dai biéu dan ci (HPND) phai thuc hién
cadc nhiém vu ma Nhan dén ty quyén va chua c6 co ché hitu hiéu dé Nhan dan kiém sodt su y
quyén cua minh; chua cé nhiing hinh thire, phuong thirc va té chire pht hop va hitu hiéu dé su
tham gia cua nguoi déan di vao thuc chat.”

Ngay 25/06/2025, tai Ky hop thit 9, Qudc hdi khda XV da chinh thirc thong qua Luat Ngan séach
nha nudc (Luat s6 89/2025/QH15), thay thé cho Luat sd 83/2015/QH13. Tuy nhién, noi dung
cua diéu 16 vé giam sat ngan sach nha nudc (NSNN) cua cong dong trong Luat NSNN nam
2025 khong c6 thay d6i so véi Diéu 16, Luat NSNN nam 2015. Nhu vay, céc quy dinh vé cho
phép nguoi dan dugc tham gia truc ti€p vao quy trinh ngan séach chua cé su thay doi so véi
trudce day.

Ngoai ndi dung quy dinh tai Diéu 16 vé giam sat NSNN cua cong dong thi Luat NSNN ndm 2015
va 2025 ciing déu chua c6 quy dinh vé viéc cac don vi du toan can tham khao, giai trinh, tiép
thu y kién cua nguoi dan trong qua trinh 1ap du toan. Nguai dan chi duoc tham gia dong gop y
kién cho quyét dinh du dn dau tu duogc quy dinh tai Khoan 2, Diéu 74, Luat Dau tu cong ndm
2019 vé giam sét dau tu ca cong dong. Trong do quy dinh: “Co quan chd quan tham khao, gidi
trinh, tiép thu y kién cong déng dan cu noi thuc hién du dn doi vdi viéc quyét dinh dau tv du én
quan trong quéc gia, dv an nhém A, dw an ¢ quy mé di dén, téi dinh canh, dinh cu I6n, dv én c6
nguy co tac déng Ion dén mai truong, du dn ¢6 anh huéng truc tiép tdi doi séng kinh té - xa hji
cta céng dong dan cu noi thuc hién du dn vé chd truong, chinh sach déu tu, xdy dung, dat dai, xir
Iy chét thai va bao vé méi truong, dén b, giai phdng mat bang va phuong an tai dinh canh, dinh
cu theo quy dinh cua phap luat.”

Mot diém dang ghi nhan trong cac nam gan day la Bo Tai chinh da thuc hién tham van, 13y y
kién nguoi dan vé Dy toan ngan séach trinh Qudc hoi theo nhu thong 1é tot clia qudc té. Diéu
nay cho thdy céc dia phuong hoan toan cé thé thuc hanh dugc viéc tham van, 14y y kién nguoi
dan vé du toan ngan sach trinh HDND. Va ndi dung nay nén dugc thém vao Nghi dinh huéng
dan thi hanh Luat ngan sach stra doi.

Theo Quyét dinh so 759/QD-TTg ngay 14/04/2025, chinh quyén dia phuong cap xa duge phan
cap, phan quyén nhiéu hon tir Trung wong va cap tinh. Do bo toan bo don vi hanh chinh (BVHC)
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cap huyén, t6 chirc sap xép lai cac DVHC cap xa dé hinh thanh cac DVHC cap xa cd quy mo I6n
hon so véi cap xa hién nay; d6ng thoi chuyén toan bo nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia
phuong cap huyén hién nay vé cho x&, phuang, dac khu thuc hién. Diéu nay cling dong nghia vdi
viéc chinh quyén dia phuong cap xa dugc phan cap, phan quyén nhiéu hon vé ngan sach nha
nuéc.

2. Khoang céch vé thong tin: mirc d6 cong khai, minh bach con thap ¢ hau hét cac cap
ngan sach dan dén kha nang tiép can cua nguoi dan con nhiéu han ché

Vén dé cong khai, minh bach ngén séch da duoc thé ché hda bang van ban quy pham phap luét
§ cap cao nhat d6 la Hién phép, cu thé |a tai iéu 55, Hién phap nam 2013. Sau khi Hién phap
ndm 2013 dugc ban hanh, quy dinh vé cong khai ngan sach da dugc cu thé hda béng viéc sira
ddi Luat NSNN nam 2002 va ban hanh vao nam 2015, kem theo d6 la mot loat cac Nghi dinh va
Thong tu hudng dan thi hanh. Ngoai viéc tuan thi theo Luat NSNN nam 2015 thi cac tai liéu ngén
sach con phai cong khai theo mot so céc quy dinh clia cac Luat khac nhu Luat Tiép can thong tin
2016, Luat dau tu cong 2019, Luat kiém toan nha nude 2015 va Luat Thuc hién dan chd 6 co s
2022.

Tuy nhién, trén thuc té, van con ton tai khoang céach trong viéc cong khai cac thong tin ngén
s4ch t6i ngudi dan theo céc quy dinh clia phap luat. § cap chinh quyén gan dan nhat I3 cap x4,
murc d¢ tin twdng cla ngudi dan doi véi thong tin thu, chi ngan sach van con nhiéu han ché
trong giai doan 2021-2024 (CECODES, RTA & UNDP, 2025). Trong tong s6 hon 17 nghin nguoi
dan dugc hdi trong khao sat PAPI nam 2024, chi c¢6 khoang 7,2 nghin nguoi (tuong ing véi
42,5%) cho biét cac khoan thu, chi ngan sach cép xa dugc cong bo cong khai. Trong d9, chi cé
khoang 24,5% sd ngudi tra loi cho biét ngan sach xa duwgc cong bo cong khai da tirng doc céc
bang ké thu chi ngan séch (twong (rng véi 10,4% tong s6 ngudi tham gia khao sat) va trén 96%
cho biét ho khong ¢ y kién gi vé cac ban thu, chi ngan séach.

DOi vdi cap huyén, két qua ra soat viéc cong khai cac thong tin ngan sach trén cac trang thong
tin dién t&r cua UBND cap huyén nam 2023 cho thdy diém so6 cong khai ngén sach huyén binh
quan cla ca nudce chi dat 21,93 diém trén thang diém tir 0 dén 100, twong (ng véi mirc d6 cong
khai “thap” (VESS, CDISE va UNDP, 2024). Doi véi cap tinh, Chi sd Cong khai ngan séch tinh
(POBI) nam 2023 cho thay ti 1& cac tinh iT cong khai thong tin ngan sach c6 xu hudng tang lén
(VESS va CDI, 2024). Dai vdi cap Bo, co quan Trung wong, két qua khao sat nam 2021 cho thay
van con 50% (twong (ng vdi 22/44 B9, ca quan Trung uong) T cong khai thong tin ngan séach
va c6 t6i 20,5% céc Bo, co quan Trung wong (twong (rng véi 9 don vi) khong cong khai bat ky
thong tin ngan sach nao (VESS va CDI, 2022). O cap qudc gia, bdo cdo két qua khado sat OBS
nam 2023 ghi nhan nhitng két qua tich cuc cta Viét Nam so vdi nam 2021 nhung van chi xép
hang 52/125 qudc gia tham gia khao sat va chi cao hon Campuchia, Malaysia, Dong Timor va
Myanmar trong khu vuc Déng Nam A.

Hién nay, céc thong tin, so liéu vé ngan sach dugc cong khai theo cac biéu mau dugc quy dinh
tai Thong tu s6 343/2017/TT-BTC. Céc thong tin va so liéu nay qua phirc tap doi véi nguai dan
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(VESS, CDI &UNDP, 2024). Két qua khao sat OBS va POBI cho thay chi c6 Bo Tai chinh va mot
s0 tinh da xay dung va cong khai bdo cao tom tat vé thong tin ngan séch truc quan, don gian
va dé hiéu cho nguoi dan. Tai liéu nay con duoc goi la “Bao cdo ngan sach danh cho cong déan”.
Dua trén thuc hanh tot ctia Bo Tai chinh va mat so tinh thi can cé quy dinh, hudng dan chinh
quyén cap xa xay dung va cong khai bao cdo NSNN danh cho cong dan. Viéc nay sé gop phan
vao thuc hién muc tiéu clia dé an sap xép, to chirc lai don vi hanh chinh céc cap va xay dung
mo hinh t6 chirc chinh quyén dia phuang hai cap la “..bdo dam chinh quyén cap xa gan dan, sét
dan va phuc vu nguoi dén tot nhat.”

Luat NSNN stra d6i ndm 2025 c6 nhirng diém mdi va tién bo trong viéc dé xuat ma rong noi
dung va ddi tugng bat budc phai cong bd cong khai lién quan dén quy tai chinh ngoai ngan
sach. Tuy nhién, Luat mdi ciing bai bo quy dinh vé thoi gian cong khai, giao “Chinh pht quy dinh
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cu thé dé dam bao tinh linh hoat trong thuc hién”. Thuc té trién khai quy dinh vé thai gian cong
khai tai Diéu 15, Luat NSNN nam 2015 cho thdy céc co quan, t6 chirc va chinh quyén tir trung
wong tdi dia phuong chura tuan tha chat ché quy dinh vé thai gian cong khai. Tai liéu dugc cong
khai kip thoi nhat trén cong thong tin dién tl&r cia cac B9, co quan Trung wong la quyét toan thu
chi ngan sach ndam 2020 cta don vi la 27,27% (VESS & CDI, 2022). Tai cap huyén, tai liéu dugc
cong khai kip thoi nhat 1a Quyét toan ngan sach huyén nam 2022, song ciing chi c6 32,2% huyén
dang tai tai liéu nay kip thoi (VESS &CDISE, 2024).

Trong truong hop Chinh pht khdng quy dinh chi tiét vé thai gian cong khai céc tai liéu ngan
sach thi day sé la mot ‘budc [Ui’ trong quy dinh vé cong khai ngan sach, va ciing chua dong bo
vGi quy dinh vé thoi diém cong khai thong tin dugc quy dinh tai Khoan 4, Diéu 18, Luét Tiép can
thong tin ndm 2016. Diéu nay tao co hdi cho cac don vi str dung ngan sach né tranh cong khai
ngén séach kip thoi, han ché nguoi dan tiép can duoc thong tin ngan sach dan t6i ngudi dan
khdong tham gia giam sat ngan sach nhu quy dinh.

3. Khoang cach dia ly, hanh chinh: doi hoi doi mai va két hgp da dang cac hinh thirc
cong khai thong tin ngan sach

Mac du céc thuc hanh lién quan dén tham van nguoi dan dai véi cdac tai liéu ngan sach chua
duac trién khai rong rai, dac biét ¢ cac dia phuwong nhung viéc di doi tru s& hanh chinh sau sép
nhap lam tang khoang céch dia ly giira nguoi dan va chinh quyén. Diéu nay gay khd khan cho
céc hoat déng tham van ngan sach néu c6 dugc trién khai, dac biét la & vung ndi, ving sau xa.
Vén dé nay co thé dugc khac phuc théng qua viéc t6 chirc tham van va lay y kién ngudi dén
truc tuyén thdng qua cac phuong tién cong nghé thong tin nhu may tinh, dién thoai thdng minh
c6 két ndi internet. Tuy nhién, khong phai co quan chinh quyén nao ciing c6 trang thong tin dién
tlr dé truyén tai thong tin, tai liéu dén véi nguoi dan, déc biét la chinh quyén cap xa va khong
phai ngudi dan nao ciing cé diéu kién va s& hiru dién thoai thong minh c6 két ndi internet dé
c6 thé truy cap va dong gop y kién, kién nghi (chua ké mirc do quan tAm tGi thong tin ngan sach
con han ché nhu da phan tich & trén).
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Khoang cach vé dia ly sau khi sap nhap la thay r6, nhung viéc thu hep khoang céch trén moi
trurong dién tir cling la mot bai toan I6n duogc dét ra, dac biét lién quan dén viéc dau tu co sd
ha tang (phan cirng, may mac, trang thiét bi két n6i internet), nguon nhan luc (cén bd cé nang
lure, trinh d6 va chuyén mon vé tin hoc, quan ly trang, thiét bi dién tu, két ndi internet). Viéc tan
dung va phan bd nguon luc ha tang san c6 va déi du (dac biét clia cap huyén) |a rat quan trong,
can dugc thong ké va lén ké hoach day du, chi tiét, trude khi dua ra bat ky mot quyét dinh nao
lién quan dén mua sam mdi nham han ché tai da tinh trang lang phi nguon luc.

Trong boi canh chinh phu dién t&r da va dang dugc trién khai téi chinh quyén cép x4, Luat Ngén
sach nha nudc nam 2025 ciing dé cap dén viéc bat budc phai cong bo cong khai thong tin, tai
liéu ngan séach dai vai céc co quan, don vi cé Cong thong tin dién t&r (nén quy dinh ré bao gom
trang/cong thong tin dién t&r dé tranh viéc lach luat). Theo théng ké hién nay, toan bd 696 don
vi cap huyén d4 c6 trang/cong thong tin dién t&r. Tuy nhién, sau khi bo cdp huyén ddng nghia
vGi viéc két thic hoat dong cua 696 trang/cdng thong tin dién tir nay. Can cd ké hoach cho viéc
chuyén ddi, ban giao cho céc don vi hanh chinh cap xa méi dugc thanh 1ap sau sap nhép, vu
tién cho cac don vi cap xa sau sdp nhap ma chua c6 Trang/Cdng thong tin dién tir.

Bao cdo PAPI ndam 2024 cho thay “khoang cach sd” ngay cang duoc thu hep, nhung van con cé
sur “khdc biét duoc duy tri” vé ti Ié tiép can internet theo thai gian gitra cac nhom phu nir va nam
gidi (nhém phu nit thap hon 5-10%), nhdm dong bao déan tdc thiéu s va nhém ngudi Kinh (nhdm
dong bao dan toc thiéu s6 thap hon 10-20%), gitra ndng thon va thanh thi (nong thon thap hon
9%) (CECODES, RTA & UNDP, 2025). béc biét la nhém dong bao dan tdc thiéu s, rao can chinh
khién ho kho khan trong viéc ti€p can internet chu yéu lién quan dén kha néng chi tra cho viéc sg
hitu trang thiét bi cing nhu duy tri két noi, cling véi do6 la ha tang dich vu di dong han ché do
khoang céch vé dia ly va dac diém cda dia hinh (CECODES, RTA & UNDP, 2025). Giai phap cho
van dé nay ciing can phai dugc tiép tuc thao luan (CECODES, RTA & UNDP, 2025).

Hién nay dd c6 mot s6 chuong trinh lién quan dén viéc ho trg dién thoai thong minh cho nguoi
dan nhu tai trg mién phi (s6 lwgng nhat dinh) cho cac ho nghéo tai céc dia phuong cua Bo
Thong tin va Truyén thong (hién da dugc sap nhap vdi Bo Khoa hoc va Cong nghé, chuong trinh
trao tang mién phi smartphone cho hd nghéo, hd can ngheo va ho trg d6i sim 4G mién phi cho
ngudi dan ctia VNPT Quang Ninh, chuang trinh trg gia (t6i da 500 nghin dong/dién thoai thong
minh) ctia Quy dich vu vién théng cong ich Viét Nam... Tuy nhién, két qua va hiéu qua cla céc
chuong trinh nay can dugc danh gia mot cach sau rong khi ma thuc té van con khong it nguoi
dan chua tiép cén duoc véi internet va cac dich vu vién thong.

Diéu nay doi hoi van tiép tuc phai duy tri viéc cung cap cac thong tin ngan séch tai cho. Cac
quy dinh vé hinh thirc, dia diém cong khai nén dwgc ma rong t6i tru s cac thén/ban/té dén
phd thay vi tai tru @ UBND c&p xa nhu hién tai khi ma khoang céch dia ly ngay cang tang lén khi
tién hanh sap nhap. § cap do cao hon, céc tai liéu ngan sach cé thé dugc chuyén ddi da dang
hinh thirc va ngdn ngir d& cac nhdm yéu thé nhu ngudi khiém thinh, nguai khiém thj va nguoi
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dong bao dan toc thiéu so khong biét tiéng pho thong cd thé dé dang tiép can, dam bao khong
c0 ai bi bo lai phia sau.
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CHUGONG IIl. HIEN TRANG LIEN KET CAC TRANG THONG TIN DIEN TU GIT'A
CAC CAP UY BAN NHAN DAN TAI 63 TINH/THANH PHO TRUGC KHI SAP NHAP

1. Tong quan lién két thong tin dién tir tinh - huyén - xa

Theo danh séach don vi hanh chinh, cap nhat dén ngay 21 thang 5 ndam 2025, dugc cong bo tai
website https://danhmuchanhchinh.gso.gov.vn, Viét Nam c6 63 tinh/thanh phé truc thudc
trung uong (sau day goi chung la tinh), 696 quan/huyén/thi xa/thanh pho thudc thanh phé truc
thudc Trung wong (sau day goi chung la huyén) va 10.035 xa/phudng/thi tran (sau day goi
chung la xa).

Qua trinh ra soat cho thay 63/63 tinh déu cd trang/cong thong tin dién t&r (TTDT) véi dudi mién
gov.vn va cd kém nhan “Da két n6i EMC”. Theo d6, EMC la hé thong do Bo Thong tin va Truyén
thong xay dung dé thuc hién do ludng, danh gid, theo doi, quan Iy viéc cung cdp va hiéu qua st
dung thong tin va dich vu cong truc tuyén clia céc co quan nha nudc (theo Hudng dan két noi
vGi Hé thong EMC, kém theo Cong van s6 1043/BTTTT-CDSQG ngay 25/3/2024 cta B¢ Thong
tin va Truyén thong). Twong tu, tat ca cac huyén cling dam bao dugc viéc ¢ trang/cong TTDT
san co.

Qua trinh ra soat cling cho thay dai vai lién két trang/cong TTDT giira tinh va huyén (tdc la
trang/cong TTDT cua tinh c6 muc gan duang link truc tiép dan tdi trang/cong TTDT cua huyén)
va lién két trang/cong TTDT giita tinh va x4 (trc 1a trang/cong TTDT cda tinh c6 muc gan duong
link truc tiép dan téi trang/cong TTDT cla xa), thi c6 3 cach thirc biéu thi lién két phd bién véi
vi du dugc trinh bay tai Bang 1.

Bang 1: Cac cach thirc biéu thi lién két trang web

Kiéu 1 Kiéu 2
LIEN KET WEBSITE hint g Long Kerén R
Trang thanh phan v > Phuéing Binh Biic > Phuiing M§ Long > Phuidng Mj Thei
3 Phuéing Binh Khinh > Phuiing My Phuéc » Phuting My Xuyén
> Phuling Bdng Xuyén > Phuting My Quy > X3 My Hoa Hung
- Phudng Nai Hién Déng
» Phuting My Binh » Phuting My Thanh » X3 My Khdnh
> Phuing M§ Hoa
- Phuéng Tho Quang
1 Thanh phé Chiu Déc -
Quan Ngid Hanh Son
- Phuéng My An Thi xa Tan Chéu -
Kiéu 3
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HUYEN - THANH PHO SJ, BAN, NGANH UBND XA, PHUONG, TH| TRAN CO QUAN KHAC

= UBND PHUONG QUANG = UBND XA QUANG KHE = UBND XA DAK WER = UBND XA NAM DA
THANH = UBND XA QUANG SON # UBND XA NHAN cO # UBND XA DAK SOR

# UBND XA DAK RMOAN = UBND XA DAK PLAO = UBND XA NHAN DAO = UBND XA NAM XUAN

i+ UBND XA DAK NIA = UBND XA DAK SOM = UBND XA NGHIA THANG = UBND XA DAK DRO

2 UBND PHUGNG NGHIA TAN = UBND XA DAK HA # UBND XA DAO NGHTA « UBND XA NAM NUNG

# UBND PHUTUNG NGHIA = UBND XA BAK RMANG # UBND XA DAK SIN # UBND XA TAN THANH

Chi thich: Hinh minh hoa Kiéu 1 tir c6ng TTDT Thanh ph6 Pa Nang (https:/danang.gov.vn/); Hinh minh hoa
Kiéu 2 tir c6ng TTOT tinh An Giang (https:/angiang.gov.vn/vi/xa-phuong-thi-tran); Hinh minh hoa Kiéu 3 tir Céng
TTDT tinh Dak Néng (https.//daknong.gov.vn/).

Ngudén: Nhém nghién ctru téng hop tlr céc trang web

Theo d6, Kiéu 1 1a trén trang/cong TTDT cla tinh c6 dudng dan tdi trang/cong TTDT huyén va xa
duac ba tri tai cing mot khu vure, ¢6 su phan biét vé céc xa theo tirng huyén. Kiéu 2 a duong dan
trang/cong TTDT cua huyén va xa dugc b0 tri riéng biét, dong thoi cd su phén biét vé céc xa theo
tirng huyén. Cudi cung, Kiéu 3 |a huyén va xa van dugc bé tri riéng biét, nhung khong cé su su
phan biét vé cac xa theo tirng huyén.

T4t ca cac hinh thire, giao dién trinh bay lién két déu dugc ghi nhan tuong tu nhau do déu dap
trng duoc chirc ndng dam bao tinh lién két thong tin gilra cac cap chinh quyén, céc cap Uy ban
nhan dan tai cac huyén, xa thudc tinh. Tuy nhién, ki€u biéu thi s 2, ¢d tinh vu viét hon khi mang
lai su thuan tién trong viéc tim kiém va truy cép trang/cong TTDT cua tirng huyén hodc tirng xa
true thudc tinh.

2. Thong ké lién két trang/cong thong tin dién tir tinh - huyén - xa

Mot tin hiéu tich cuc ghi nhan duoc 13 tinh t6i thoi diém ra soat, trén quy mo toan quéc, so xa
c6 trang/cong TTDT chiém 78% (twong tng vai 7.805 xa), con lai 22% so xa chua cd trang/cong
TTDT (twong tng véi 2.230 x3).

Hinh 1: Ti I& xa c6 trang/cong TTDT tai thoi diém ra soat (T5/2025)

78%

Xd cd trang/ cong TTDT = X& khong cd trang/ cong TTDT

Ngudn: Tinh toan ctia Nhdm nghién ctru
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Trong d6, c6 nhitng tinh dat 100% sd xa déu co6 trang/cong TTDT dang hoat dong la
An Giang, Ba Ria-Viing Tau, Bac Ninh, Binh Thuin, Ca Mau, Cao Béng, Da Nang,
Ha Giang, Hai Duong, Hai Phong, Lao Cai, Long An, Tuyén Quang, Vinh Long. Trong khi d9, hai
tinh noi khong xa nao cd trang/cong TTDT la Vinh Phic va Can Tho (chi tiét xem tai Bang 2).

Tai thoi diém ra sodt, mirc do lién két gilra trang/cong TTDT cla hai cap chinh quyén tinh va
huyén la twong t6t & ca 63 tinh/ thanh phd (xem Hinh 2). Gan nhu tat ca cac huyén diéu dugc
dan link truc tiép tai trang/cong TTDT cta UBND tinh. Chi c6 duy nhat hai huyén la Huyén Nam
P6 (Tinh Dién Bién), va huyén Huyén Song Ma (Tinh Son La) la khong cd lién két trang/cong
TTDT gitra tinh va huyén (tén cua hai huyén nay dugc liét ké tai trang/cong TTDT cua tinh nhung
duong link dan dén trang/cong TTDT cua hai huyén nay déu khdng ding hodc bi 16i).

Hinh 2: Ty Ié trang/cong TTDT cta UBND huyén dugc dan lién két
tai trang/cong TTDT cta UBND tinh

2
(0,287%)
694
(99,713%)
0 100 200 300 400 500 600
S6 huyén
C6 lién két tinh_huyén Khong c6 lién két tinh_huyén

Ngudn: Tinh toan ctia Nhdm nghién ctru

K&t qua ra sodt trén cac trang/cong TTDT cta UBND cdc tinh cho thay ¢d 2.603 xa (chiém ti 1
25,9% s6 xa) ¢6 trang/cong TTOT duoc dan link truc tiép tir trang/cong TTDT ctia UBND tinh. Trong
khi d6 c t6i 6.485 xa (chiém ti Ié 64,6% so xa) duogc dan link truc tiép tir trang/cong TTDT cla
UBND huyén. K&t qua nay cho thay lién két trang/cong TTDT gitra huyén va xa van phé bién hon so
véi lién két trang/cong TTDT tinh va xa (Xem Hinh 3).

Nhirng x& khong duoc dan lién két truc tiép tai trang/cong TTDT cua huyén hodc/va cla tinh
thudc mot trong hai truong hop sau: (i) X cd trang/cong TTDT nhung khong dugc lién két tai
trang/cong TTDT cua cac cdp cao hon; (ii) xd khdng cd trang/cong TTDT hodc trang/cong TTDT
khong con ton tai.
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Hinh 3: S0 liéu lién két trang web giira tinh - xa va huyén - xa

Website tinh khong c¢ lign két dén xa [ EEESI 2609

Website tinh c6 lién két dénxa || ISBEII941

0 2000 4000 6000 8000
xa
m Website huyén co lién két dén website xa

Website huyén khong cé lién két dén website xa

Ngudn: Tinh toan ctia Nhdm nghién ctru

Hinh 4: Thong ké theo tirng tinh ty 1é s trang/cong TTDT xa dugc lién két truc tiép tai

100
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trang/cong TTDT UBND tinh
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Ngudn: Tinh toan cia Nhém nghién ctru

Hinh 4 cho thay chi c6 20 trén 63 tinh/thanh phd cd it nhat mat lién két trang/cong TTDT truc
tiép gitra tinh va xa. Trong d6, 9 tinh c6 ti Ié lién két trang/cong TTDT gitra tinh va xa dat 100%.
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Bang 2: Tong hop thong ké ra sodt tinh hinh lién két trang/céng TTDT tinh, huyén, xa

Tinh/ Thanh pho

An Giang
Ba Ria-Viing Tau
Bac Giang
Béc Kan
Bac Liéu
Bac Ninh
Bén Tre
Binh Pinh
Binh Duong
Binh Phuéc
Binh Thuan
Ca Mau
Can Tho
Cao Bing
Pa Nang
Dak Lak
Dak Nong
bién Bién
Pong Nai
Pong Thap
Gia Lai

Ha Giang
Ha Nam
Ha Noi

Ha Tinh
Hai Duong
Hai Phong
Hau Giang
Ho Chi Minh
Hoa Binh
Hué

Hung Yén
Khanh Hoa
Kién Giang
Kon Tum
Lai Chau
Lam Pong
Lang Son
Lao Cai
Long An
Nam Dinh

S6 xa
truc
thudc

155

77
192
108

64
121
148
155

91
1
121
100

80
161

47
180

71
129
159
141
218
193

98
526
209
207
167

75
273
151
133
139
132
143
102
106
137
194
151
186
175

S0 xa co
trang/
cdng
TTDT

155
77
171
93
12
121
137
61
65
90
121
100

161
47
142
69
92

67
214
193

97
355
179
207
167

15
132
147
125
102
109

23

83

33
114
151
151
186
164

% SO xa

c6 trang/

cong
TTDT

29

100
100
89,1
86,1
18,8
100
92,6
39,4
71,4
81,1
100
100
0
100
100
78,9
97,2
713
1,9
475
98,2
100
99
67,5
85,6
100
100
20
48,4
97,4
94
73,4
82,6
16,1
81,4
31,1
83,2
778
100
100
937

% S0 lién
két
tinh_xa

100
0
0
0
29,7

92,6

19,8

100

100

100
54,4
100
17,1

o

O ol
o o
O O O N O O O Ww o o o o o o o

100

o o

100

Sd xaco
thu muc
CKNS

51

92
40
207
77

16
13
16

24
1
88
146

88

S6 xa co
tai liéu
CKNS

19
50
95
31

140
18

23

17
55
44

67
143
164

64

32

69

24
30

W o o1 N

15
110



Tinh/ Thanh pho So xa S0 xa co % SO xa % S0 lién S0 xd c6 S0 xa co

truc trang/ co trang/ két thu muc tai liéu
thudc cong cong tinh_xa CKNS CKNS
TTDT TTDT
Nghé An 412 348 84,5 0 18 30
Ninh Binh 125 114 91,2 0 68 53
Ninh Thuén 62 7 11,3 0 5 1
Phi Tho 207 164 79,2 0 31 5
Phu Yén 106 48 45,3 0 1 1
Quang Binh 145 80 55,2 0 1 21
Quang Nam 233 166 71,2 0 43 35
Quang Ngai 170 168 98,8 0 31 23
Quang Ninh 171 168 98,2 0 27 38
Quang Tri 119 114 95,8 0 2 18
Soc Trang 108 3 2,8 0 0 0
Son La 200 182 91 0 144 28
Tay Ninh 94 12 12,8 0 9 10
Thai Binh 242 229 94,6 0 0 0
Thai Nguyén 172 169 98,3 98,8 167 164
Thanh Héa 547 543 99,3 96,3 38 43
Tién Giang 164 69 42,1 100 62 6
Tra Vinh 104 96 92,3 92,3 7 18
Tuyén Quang 137 137 100 100 0 0
Vinh Long 102 102 100 100 0 10
Vinh Phic 121 0 0 0 0 0
Yén Bai 168 155 92,3 89,3 63 35

Ngudn: Tinh toan ctia Nhdm nghién ctru

3. Tinh trang cong khai ngan sach tai trang/cong TTDT cap xa

Két qua ra soat cho thay da cd nhitng xa/phuong/thi tran cong khai tai liéu ngan sach céap xa
trén trang/cong TTDT UBND xa. So liéu chi ghi nhan nhitng don vi c6 dang tai cong khai kem
s0 liéu, cac bang phu luc cong khai ngéan sach; néu chi cé quyét dinh cong khai dugc dang tai,
tai liéu cong khai sé khong duoc ghi nhan cé. Téng so xa duoc ghi nhan cé it nhat mot tai liéu
cong khai ngén séach cda bat ky ndm nao trén trang/céng TTDT UBND x4 1a 1.856 x&, chiém
khoang 18,5% s0 xa va xap xi 23,8% s0 xa c¢d trang/cong TTDT. Doi vai céc tai liéu ngan sach
lién quan dén nam tai khoa 2025, chi ¢ 604 xa (twong (rng vdi 6,0% tong sO xa) ¢ cong khai
it nhat mot loai tai liéu (Hinh 5).
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Hinh 5: Thong ké so lugng céac xa c¢6 cong khai it nhat mot tai liéu ngan sach
mdi nhat theo nam tai khoa tai thoi diém ra soat (T5/2025)

900 821
800
700 604
600 —
500
400
300

257
200 a3
100 29 49
1 5 1 4 9
0 e

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ngudn: Tinh toan ctia Nhdm nghién ctru

Tong so xa c6 thu muc CKNS |a 2.066 x4, twong (ng vdi 20,6% tong so xa (so liéu cu thé theo
tirng tinh xem tai Bang 2). Can luu y rang, mot s6 xa khong cd thu muc CKNS van duoc ghi
nhén cd tai liéu ngan sach dugc cong khai, nguoc lai mot s6 ¢d thu muc cong khai nhung khong
cong khai tai liéu nao. Ngoai ra, mot so xa cong khai tai liéu ngan sach ngoai thu muc cong
khai ngan sach da dugc tao ra.

Hinh 6: Twong quan giira so xa c¢6 thu muc CKNS va sd xa co tai liéu CKNS
theo tinh/thanh pho

180
_ 160
3 140
& 120
100
80
60
40
20

tai liéu céng khai ng

6 x4 co
o

50 100 150 200 250
S0 x& ¢6 thu muc cong khai ngén sach

S5
o

Nguon: Tinh todn cia Nhém nghién ctru

Mac du vdy, Hinh 6 cho thay van cd mot méi quan hé twong quan duong nhat dinh gitra so xa co
thu muc cong khai ngan sach va so xa cd tai liéu cong khai ngan sach dugc ghi nhan cda tirng
tinh, thanh pho. Mdi quan hé nay dua ra goi y vé viéc kha nang xa cong khai tai liéu cong khai
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ngan sach la cao hon khi xa da thiét 1ap mot thu muc riéng danh cho cong tac cong khai ngan
sach.

Nhém nghién ctru cling tién hanh ra soat nhanh hién trang cac trang thong tin dién ttr cia UBND
céc x4 vao thoi diém ba thang sau khi sdp nhap. Két qua cho thay Sau khi thuc hién viéc sap
x€p, ca nudc hién 3.321 don vi cap x4, trong d6 85 % da co trang/cong TTDT nhung chi ¢é
11,9% s0 x& trén ca nudc va 13,9% soO xa co trang/cong TTDT c6 dang tai it nhat mot loai tai
liéu ngan séch. Dang chi y trong s6 céc dia phuong chua xay dung cong/trang thong tin dién
tlr cho cap xa cd Thanh phd H6 Chi Minh, dia phuong c6 s6 lwgng don vi hanh chinh cép xa I6n
nhat ca nudc véi 168 dan vi.

Nhu vay, c6 thé thay mdc du ti Ié cac xa c6 cong/trang thong tin dién t&r sau sap nhap tang Ién
S0 VGi thoi diém trude sdp nhap nhung ti Ié cdc xa cong khai thong tin ngan sach trén cac
cong/trang thong tin dién t lai giam xudng. Do d4, con rat nhiéu viéc can phai lam dé c6 thé
thdc déy viéc cong khai thong tin ngan séch. Déc biét trong boi canh Luat Ngan sach Nha nudc
2025 quy dinh bat budc phai cong khai thong tin ngan sach truc tuyén déi véi cac don vi cé
cong/trang thong tin dién tu.
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CHUONG IV. CONG KHAI NGAN SACH TRONG SAP XEP DIA GIGI HANH CHiNH
THEO MO HINH CHiNH QUYEN PIA PHUONG HAI CAP

Chuong nay trinh bay thuc tién cong khai ngan sach dia phuong tai Viét Nam va nhan dién
nhiing thuan lgi, khd khan trong cong khai ngan sach & cap dia phwong trong boi canh sap xép
lai don vi hanh chinh theo mo hinh hai cap theo cac Nghi quyét ctia Qudc hoi va Uy ban Thudng
vu Qudc hoi. Noi dung cua Chuong nay dua trén két qua khao sat tai 14 phuong, xa cta ba tinh
thanh pho, bao gom: phuang Dong Kinh, phuong Lwong Van Tri, xd Chi Lang va xa Van Linh tinh
Lang Son (khao sat tlr ngay 29-30/7/2025); phuong Dién Bién Phu, phuong Mudng Thanh, xa
Muong Ang va xa Na Tau tinh Dién Bién (khdo sét tir ngay 05-06/8/2025); phudng Sai Gon,
phudng Tan Dinh, phuang Binh Duong, phuong Chanh Hiép, phudng Viing Tau va phudng Tam
Thang thanh phd HO Chi Minh (khao sét tir ngay 12-14/8/2025). Thoi diém bat dau dién ra cac
cudc khao sét la vira tron mot thang ké tir ngay chinh quyén dia phwong hai cap chinh thic di
vao hoat dong. Cac két qua ghi nhan dugc nhu sau:

1. Tinh hinh thuc hién cong khai ngan sach cua cac dia phuong dugc khao sat
1.1. Cong khai céc tai liéu ngan sach cua cac don vi trudc thoi diem sap nhap

Theo Diém c, Khoan 1, Diéu 15 Luat NSNN nam 2015, Bdo cao tinh hinh thuc hién du todn ngén
sach 6 thang dau nam 2025 phai dugc cong khai cham nhét vao ngay 15/7/2025. Tai thoi diém
khao sat, c6 bon trén nam tinh, thanh pho dugc khao sét trude khi sap xép da cong khai Bao
céo tinh hinh thuc hién du todn ngan sach 6 thang dau ndm 2025 trén trang/cong thong tin
dién t&r (TTDT) clia UBND tinh, S& Tai chinh tinh, bao gém tinh Lang Son, tinh Dién Bién, tinh Ba
Ria - Viing Tau va Thanh phd H6 Chi Minh. Binh Duong la tinh chua thuc hién cong khai tai liéu
nay trén cong thong tin dién tl cua tinh. Trong khi d6, tat ca cac x4, phuong va cac quén, huyén,
thanh pho truc thudc tinh tai cac tinh/thanh pho duoc khao sét trude khi thuc hién sap xép
chua cong khai Bao cdo tinh hinh thyc hién du toan 6 thang dau nam 2025.

Chia sé tlr cac can b phu trach tai dia phuong sau khi sap xép cho thay ho chua c6 thong tin,
chua dugc hudng dan vé viéc t6 chic, ¢ nhan nao chiu trach nhiém thuc hién céng khai Béo
cdo tinh hinh thuc hién du toan 6 thang dau nam 2025 ctia cac don vi hanh chinh trudce khi sap
x€p. Theo Luét To chirc chinh quyén dia phuong (Luat s6 72/2025/QH15) va cac Nghi quyét
cta Qudc hdi va Uy ban thuong vu Qudc hoi (UBTVQH) thi chinh quyén dia phuong trudc khi
sap xép da ket thlc hoat dong tlr ngay 01/7/2025. Tuy nhién, chinh quyén méi khong c6 co sd
dé trién khai céc hoat dong lién quan dén viéc cong khai ngan séch ctia don vi cii d4 giai thé,
nhu y kién clia mgt can b phudng Dién Bién (m6i) tinh Dién Bién: “Viéc cong khai ngan sdch
cua cdc cdc don vi cii thi phuong méi khéng cong khai duoc vi khéng cé co s@.”

1.2. Cong khai céc tai liéu ngan sach cua cac don vi sau khi sap nhap

Ngay 02/4/2025, B6 Tai chinh da ban hanh Cong véan s6 4205/BTC-NSNN huéng dan nguyén
tac xt ly tai chinh, ngan sach nha nudc (NSNN) khi to chic lai don vi hanh chinh (BVHC) cac
cap va xay dung mo hinh t6 chire chinh quyén dia phwong (CQDP) hai cap. Ngi dung Cong vén
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yéu cau sau khi sap xép t6 chirc bo mdy thi S¢ Tai chinh tham muu trinh Uy ban nhan dan
(UBND) cap tinh trinh Hoi dong nhan dan (HDND) cung cap quyét dinh du toan thu ngan séch
nha nudc trén dia ban, chi ngan sach dia phwong ndm 2025, bao gom ngudn thu va nhiém vu
chi gitra ngan sach cap tinh va ngan sach cap xa. Can ct du todn ngan sach nam 2025 sau sap
x&p duoc cap co tham quyén quyét dinh, giao, cac don vi hanh chinh hinh thanh sau sép xép
thuc hién phén bo, quan Iy va quyét toan kinh phi theo quy dinh. Nhu vay sau khi thuc hién viéc
t0 chirc, sap xép lai cac don vi hanh chinh, cac dia phurong sé tién hanh viéc xay dung va phéan
b6 lai du todn NSNN ndm 2025.

Viéc cédc xa/phudng/dédc khu sau sap nhap cd ban hanh Nghi quyét vé Dy toan va phuong én
phan bd NSNN nam 2025 duoc hay khong phu thudc vao viéc cap tinh cd sém ban hanh Nghi
quyét vé Du todn thu - chi ngan sach va phuong an phén bd ngan sach cda tinh ndm 2025 hay
khong. Két qua khao sét cho thay phan I6n cac x&, phuong déu chura ban hanh Nghi quyét vé
Du toan thu - chi ngan sach va phuong an phan bd ngan sach sau sép nhap. Méi chi c6 bon
phudng trén tong s6 14 x4, phudng tham gia khao sét da c6 Nghi quyét clia HDND vé Du todn
ngén sach nam 2025 ctia don vi, bao gom céc phuong Sai Gon, phurang Tan Dinh, phuong Binh
Duong va phuong Chanh Hiép cta Thanh phd H6 Chi Minh.

Trén thuc t€, cong van hudng dan cua Bo Tai chinh khong nhac gi dén viéc cong khai cac tai
liéu ngén sach sau sap nhap. Diéu nay c6 nghia viéc cong khai van sé dugc thuc hién theo cac
quy dinh cta Luat Ngan sach nam 2015 va cac Thong tu hudng dan. Tai thoi diém khao sat,
chua c6 bat ky xa/phudng nao thuc hién viéc niém yét cong khai cac tai liéu sau sap nhap. Mac
du c6 hai phuang gom Tan Dinh va Binh Dwong da c6 quyét dinh va thong bdo ctia UBND vé
viéc thuc hién cong khai du toan thu - chi ngan sach va phan ba ngéan sach trén dia ban phuong
nam 2025 nhung viéc niém yét cong khai tai tru s¢ van chua dugc thuc hién. Dai dién Phong
Kinh té - Ha tang va Do thi phuang Binh Duong cho biét do sau khi sap nhép thi khu vuc niém
yét tai liéu tai bd phan mot cira dang dugc uu tién cho viéc hudng dan nguoi dan dén lam thi
tuc hanh chinh nén viéc niém yét cong khai sé dugc thuc hién sau. Tai phuong Tan Dinh, sau
khi c6 su tu van cua doan khao sat, ngay lap tirc da thuc hién viéc niém yét cong khai tai bang
tin tai bd phan mot clra cia UBND phudong, rat thudn tién cho viéc ngudi dan cd thé tiép can
thong tin.
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Anh 1: Can bd phong Kinh té - Ha tang va Do thi phudng Tan Dinh, TP. HCM
thuc hién viéc niém yét cong khai tai liéu ngan sach tai tru s6 UBND phuong

Nguén: Nhém nghién ciru ghi nhédn tai UBND phuong Tan Dinh, 2025

2. Thach thitc trong viéc cong khai ngan sach khi thuc hién sap xép don vi hanh chinh
2.1. Thiéu huéng dan quan ly dir liéu ngan sach cta cac don vi cii trude khi sap nhap

Két qua khao sat cho thay thiéu ké hoach va chién lwge nham quan ly thong tin va di liéu néi
chung, trong d6 c6 thong tin vé ngan sach da dugc cong khai trén cong/trang TTDT cla cac
don vi thudc dién cham dit hoat dong sau sap xép. Tai Lang Son va Dién Bién, do day la hai
tinh khong thuc hién sap nhap cap tinh nén trang/cong TTDT cla cap tinh khong cé su thay
doi. Trudce khi sap nhép trén dia ban tinh Lang Son mac du ¢6 téi 151 xa/phudng/thi tran trong
tong sO 194 xa/phudng/thi tran cd trang/cong TTDT nhung chi ¢6 9 don vi ¢d cong khai thong
tin ngan sdch trén trang/cong TTDT. Tai tinh Dién Bién, mac du trén 70% sd xa/phuong trude
khi sdp nhap c6 cong/trang TTDT nhung chi c6 duy nhat mot don vi dang tai thong tin ngan
sach. Mot s6 cong/trang TTDT cua cac don vi cdp huyén cii hién dang duoc phan b cho céc
don vi cap xa mdi sau sap nhap nhung ciing khdng r6 ai chiu trach nhiém vé viéc quan ly, luu
trir, ddng tai va cap nhat thong tin khi ma “vo” 1a ban giao cho xa méi nhung “ruét” thi van l1a
thong tin cla céc don vi cap huyén trude day.

Nhu vy cé thé thay viéc luu trit va quan ly thong tin ngén séch cap xa va huyén cii trén céc
cong/trang TTDT tai hai tinh néu trén con rat han ché. Viéc luu trir, quan ly di liéu trude khi
sap nhap cha yéu dugc thuc hién thli cong bang van ban vat ly. Viéc nay doi hdi mot quy trinh
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lwu trit, bao quan va trich xuat dir liéu (néu dir liéu c6 ton tai) twong d6i phirc tap va mat nhiéu
thai gian khi ai d6 c6 nhu cau tim hiéu va tiép cén thong tin.

Tai Thanh phd H6 Chi Minh, céc trang/cong TTDT cda thanh pho va céc sd duoc tiép tuc sir
dung sau khi sap nhap véi tinh Ba Ria - Viing Tau va tinh Binh Duong. Chia sé tlr can b cla
S& Tai chinh thanh phé cho biét thanh pho van cd ké hoach tiép tuc duy tri céc trang/cong TTDT
cua UBND tinh Binh Duong va tinh Ba Ria - Viing Tau trudc day. Két qua ra soat cho thay, tai
thoi diém thang 8/2025, cong TTDT clia UBND tinh Binh Dwong va Ba Ria - Viing Tau van hoat
dong va tiép can dugce cac thong tin vé ngan sach da dugc tinh cong khai tir 30/6/2025 trg vé
trude. Tuy nhién, cac trang/cong TTDT cla cac quén, huyén, thanh phd truc thudc va cac
xa/phuong/thi tran trude khi sap xép déu khong con truy cép duoc.

Nhu vay, Thanh phd H6 Chi Minh hién ciing chua cd ké hoach quan ly va ban giao dir liéu, thong
tin vé ngan sach da dugc cong khai trén trang/cong TTDT cua cac don vi cap dudi sau khi thuc
hién viéc sap xép bo may. Viéc nay it nhiéu sé anh hudng t6i kha nang tiép can thong tin truc
tuyén ctia nguai dan.

2.2. Nguoi dan kho tiép can thong tin vé ngan sach cta cap huyén va xa, phuong trudc khi sap
Xép

Nhu da phan tich ¢ trén, cac dia phuong dugc khao sét hién chua cd chién luge cling nhu ké
hoach vé viéc ban giao, quan ly céc tai liéu da duoc cong khai truc tuyén trude khi sap nhép.
Do do, viéc tiép can ctia nguai dan doi vdi tai liéu ngan sach cua cac dia phuong cii trude khi
sap nhap phu thudc chd yéu vao thong tin/tai liéu dugc luu trit duéi dang ban cing va cong tac
ban giao cho céc bo phan lién quan sau khi sap nhap. Két qua khao sat cho thay qua trinh nay
ciing gap khong it khd khan va thach thirc.

Tai liéu, bao gém cdc tai liéu ngan sach cla céc don vi hanh chinh trude khi thuc hién sap xép,
sap nhap dugc luu trir theo hudng dan tai Diéu 39 va Diéu 40 Thong tu s6 06/2025/TT-BNV
quy dinh chi tiét mot so diéu cua Luat Luu trit ndm 2024. Tai hai tinh Lang Son, Dién Bién va
Thanh phd H6 Chi Minh, céc can bo dia phuong cho biét tai thoi diém 30/6/2025 tat ca ho sg,
tai liéu cua cac don vi thuc hién sap xép va sap nhap da thuc hién ban giao cho Trung tam luu
trir cta tinh, cac ho so déu dugc niém phong va luvu trir tap trung.

Tai Thanh pho H6 Chi Minh, céc ho so, tai liéu da hoan thanh dugc ban giao cho co quan luu
trit, cac ho so cong viéc chura hoan thanh dugc ban giao cho don vi chiu trach nhiém tiép tuc
giai quyét cong viéc dd. Do dd, vé co ban cac phuang duogc khao sat tai thanh phd H6 Chi Minh
khong gap qua nhiéu kho khan trong cong tac ban giao va luu trir tai liéu. Duy nhat chi cé
phuong Tam Thang (thudc tinh Ba Ria - Viing Tau cii) la gdp khd khan do tat ca céc cén bo phu
trach cong tac ké toan clia cac xa/phuang cii trude khi sap nhap déu da nghi huu nén can bo
m&i gap kho khan trong viéc tiép can cdc tai liéu luu trir.

Trong khi d6, tai tinh Lang Son va tinh Dién Bién, cac tai liéu h6 sa luu gitt khdng phén biét ho
s0, tai liéu cong viéc da hoan thanh hay chuwra hoan thanh. Vi tat ca ho so, tai liéu da duoc ban
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giao va niém phong do véy viéc str dung ho so va tai liéu nay dé phuc vu cho céc cong viéc hién
tai cia cac don vi sau sap nhap ciing khé khan nhu chia sé cia mot 1anh dao Phong Kinh t€,
Ha tang va Do thi (KT, HT&DT) tai tinh Dién Bién: “Chdng t6i can mét s6 ho so d€ giai quyét céc
van dé lién quan tdi dat dai, ho so trude day cua thanh phd thi ban giao cho trung tdm luu tri tinh
roi. D€ str dung thi ching ti phai lam céng vén guri S ndi vu, sau dé S¢ sé thanh Iap doan xudng
xa dé ma niém phong. L&y tai liéu xong thi lai niém phong lai, khi can cdc tai liéu khdc thi quy trinh
lai nhu vay”, hodc y kién ctia chuyén vién phu trach tai chinh, ngan sach tai tinh Lang Son: “Toan
bé tai liéu gidy to vé ngdn sdch va hanh chinh cua cdc xa/phuong cii da dugc chuyén lén kho luu
tri va tién hanh niém phong sau sdp nhap. Pac biét, do ho so cd dang niém phong nén muén m¢é
phai tuén thu quy trinh chat ché, phai xin phép Trung tdm Dir liéu tinh va mao niém phong dudi su
ching kién cua it nhat 3 bén (gém 1 can bé chuyén mén, 1 cdn bd Trung tdm Vén hda va dai dién
Trung tam Luu triF tinh)”.

Céc can bo tai cac xa/phudng tham gia khao sat cho hiét ho ciing khong biét phai lam thé nao
trong truang hop nguoi dan dia phuong yéu cau cung cap thong tin vé ngan sach cua cac don
vi trude ddy sau khi da thuc hién sap xép, sap nhéap theo nhu quy dinh tai Diéu 4, Luat Tiép cén
thong tin. Mot s6 khd khan, vudng mac cua céc can bo tai cac xa/phuong tham gia khao sat
lién quan dén cong tac ban giao, luu trir va trich xuat tai liéu dwgc nhdm nghién ciru tong hop
trong Bang 3.

Bang 3: Ban giao tai liéu giira cac don vi trong qua trinh sap nhap tai tinh Lang Son, tinh
Pién Bién va Thanh phé Hé Chi Minh: Y kién tir can bd dja phuong

Tinh Lang Son va tinh Dién Bién

Thanh phé Hé Chi Minh

“Viéc trich xuat thong tin, dit liéu cua xa cd sau
sap nhap thi khd khan, bay gic bon em phai lién
hé vdi tinh sau dé lam thd tuc mé niém phong
tai liéu. Hién khéng cd6 hé thdng dit liéu tong
hop duoc thiét Iap dé quan Iy chung sau sdp
nhap. Moi théng tin phai tim kiém thu cdng, tra
ctru tirng van ban, tirng khoan muc; can bo phai
tu may mo, do tirng s liéu — mat rat nhiéu thoi
gian va cong surc. Ngoai ra, viéc ban giao nhén
su va théng tin ciing khéng dugc thuc hién ky
luéng. Khi vira tiép nhdn nhiém vu mdi thi nhiéu
can bo ci da di cong tac, di hoc hodc chuyén
sang linh vurc khdc, nén khéng con ngudi dé hoi
thong tin cu thé”. (Can bo xa Chi Lang tinh
Lang Son)

“Riéng doi vdi cdc xa/phudng thi ngay tir
khi chi con lam truong phong TC-KH cua
Quén 1 chi da yéu céu hoan thanh quyét
toan va ban giao sé liéu tir giita thang 5.
D0i vdi so liéu quyét todn cua cdc phong
ban cua Quéan 1 cd thi chua hoan thanh
cbng tac ban giao do cdc S¢ chuyén mén
chua tiép nhan do chua cé chi dao cua
UBND Thanh phé.” (Can bd phuong
Tan Dinh).

“Phurong cii ban giao tai liéu, so liéu (cua
phong chuyén mén, van phong) cho Van
phong phuong cd, sau dé chuyén giao cho
cac don vj lién quan sau sap nhap. H6 so
ban nganh chuyén mén cap quén ban giao
cho vdn phong Uy ban quan (cd) roi
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“Khéng biét nguoi nao ¢ lai ma ban giao, ai
copy duoc gi thi copy thoi, khé khan. Doi vdi
phong kinh té hién nay thi cong viéc rat kho
khan. Cap huyén cii thi tai liéu déng niém phong
hét; doi vai cap xa mdi, khéng duoc nhan ban
giao dau, nén bon em cé mét s6 van ban tham
muu. Dac biét la giai quyét dat dai, dé nghi tinh
lam thu tuc mo r6i lai lam thu tuc déng niém
phong lai. Tinh thu nhan tai liéu lai thi ho sé
chinh ly; khau bay gio thi chua duoc chinh ly
nén mdi phai ma réi déng niém phong.” (Can
bo xa Muong Ang tinh ién Bién)

“Luu kho hét em a, can gi thi chi lai goi dién xin
vay, xin khong duoc thi ndn ni, “an va”, chi mat
bao nhiéu tuan mdéi xin duoc day.” (Can bo
phudng Muong Thanh tinh Dién Bién)

“Céc don vi ciing phéi hop lam bién ban ban
giao roi chir ky kho bac, cac ching tir cua céac
nam déu goi chung la hé thdng ching tir day
du hét. N6 duoc niém phong réi ban giao vé
déy, né duoc chuyén vé phudng nay, né co cdi
kho (6 phuong 1 xa chuyén hét vé day) tam thoi
la vdy. Nhitng cdi ho so do lién quan dén hoat
ddng sau nay nén chac sé IGi ra. File mém thi
khéng, cac don vj tu luvu.” Cén bo phuong Dién
Bién tinh Dién Bién.

chuyén giao vé UBND Phudng mdi sau
sap nhap. Sau khi ¢ thong tin vé don vi
hanh chinh duoc sap nhap: can bo lién
quan da chu dong chia sé tai liéu cho cdc
bén dé van hanh bé mdy mdi ngay sau sdp
nhap.” (Can bo phudng Sai Gon)

“Thoi gian cdc don vi dia phuong (xa/
phudong/quén) chuan bi ban giao so liéu,
tai liéu trong 1 thang: Phan tach so liéu da
két thuc, so liéu dang thuc hién, trude
30/6 phai két thic chi va huéng dan thuc
t€16 trinh dia phuong chét sd liéu chi theo
cac moc 20/5, 31/5 va 30/6. Don vi
mdi/ci ban giao tai liéu theo quy dinh
phédn cédp chinh quyén dja phuong hai
cap.” (Can bo phuong Binh Duong).
“Cong tdc ban giao tai liéu cua bon
phuong ci trude khi sdp nhap (h6 so gidy,
danh muc ban giao + tai liéu s6) hién chua
hoan thién do bon chi ké toan cii cia bon
phuong déu da nghi ché d¢”. (Can bo
phudng Tam Thang).

Nguén: Nhdém nghién ctu téng hop
Trén thuc t& ngudi dan van cd thé tiép can duoc céc tai liéu ngan sach cua céc don vi trude khi
thuc hién sap xép, sap nhap theo nhu hudng dan tai Diéu 21 Thong tu s6 06/2025/TT-BNV quy
dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Luu trir ndm 2024. DE tiép cén cac tai liéu luu trir, trong d6 cac
tai liéu vé ngan sach thi nguai dan (doc gia) sé phai truc tiép t6i co quan luu trir, xuat trinh cén
cudc cong dén, ho chiéu, dang ky st dung tai liéu luu trir theo mau va nop phi st dung tai liéu
lru trir. Nhu vay, quy trinh phic tap va viéc phai tra chi phi st dung tai liéu luu trir theo huéng
dan tai Diéu 21 Thong tu s6 06/2025/TT-BNV c¢d thé can trd ngudi dan tiép cén dugc céc tai liéu
nay.
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2.3. Han ché kha nang tiép can doi vdi cac tai lieu ngan sach dugc cong khai theo hinh thirc
niém yét tai tru s¢ UBND xa/phudng

Niém yét tai tru sd lam viéc cua don vi la mot trong nhitng hinh thirc cong khai thuong duoc
UBND x4, phuong str dung dé cong khai thong tin ngan sach. Sau sap xép, sap nhép thi dia gidi
hanh chinh cla cac xa, phuong da md rong mot cach dang ké, dan tdi khoang céch tir nai nguoi
dan sinh sdng t6i tru s& cia UBND x&, phuong cling xa hon so véi trude khi sap xép, sap nhap,
ddc biét 1a cdc xa vung mién nui. Tai tinh Dién Bién, khoang cach tir UBND xa Na Tau téi thon
xa nhat ctia x4 12 25 km, khoang céch tir x4 Mudng Ang t6i thon xa nhat 12 15km. Tai Lang Son,
khoang cach tir UBND xa Chi Lang, UBND xa Van Linh tGi thon xa nhat 1a 12km. Céc can bo dia
phuong cho biét khoang cach gitra noi sinh s6ng ctia nguai dan va tru s¢ UBND xa qué xa da
gay kho khan cho nguoi dan trong qua trinh tiép can dich vu cong, bao gom ca tiép can thong
tin ngan sach duoc niém yét tai tru s6 UBND xa so vdi trwde khi sap nhap, giong nhu chia sé
cua dai dién S& Tai chinh tinh Dién Bién sau day: “Hinh thirc niém yét tai tru s& thi van thuc hién
duoc, nhung dé phu tdi nguoi dén thi cling kém, vi diéu kién khoang cach dia ly xa, dja ban xa
réng, dan tri han ché nén muirc dé tham gia cua nguoi dan ciing kém hon.”

Theo chia sé tir can b xa/phuong va quan sat cia nhdm nghién ciru, nguoi dan cha yéu téi
trung tdm phuc vu hanh chinh cong dé giai quyét tha tuc hanh chinh, rat it nguai dan téi lién hé,
lam viéc vdi cac don vi khac ctia UBND x4, phuong. Do vay, trong truong hop céc xa, phuong
thuc hién cong khai thong tin ngan sach bang hinh thirc niém yét tai tru sd thi can lya chon dia
diém niém yét c6 thé tiép can dugc véi nhiéu nguai dan nhu niém yét tai trung tdm phuc vu
hanh chinh cong, tru s& clia cac thon, khu dan cu, t6 dan phé.

2.4. Khac biét giira cac dia phuong trong sap xép nhan su thuc hién chirc nang, nhiém vu tai
chinh, ké hoach anh huang téi thuc hién nhiém vu cong khai ngan sach

Theo Théng tu s6 57/2025/TT-BTC cua Bo Tai chinh hudng dan chirc ndng, nhiém vu cta S¢ Tai
chinh tryc thudc UBND cép tinh va chic ndng, nhiém vu va quyén han trong linh vuc tai chinh -
ké hoach cua co quan chuyén mon thuéc UBND cép xa thi co quan chuyén mén thudc UBND cap
xa (phong Kinh té (KT) hoac phong KT, HT&DT) c6 chirc nang tham muu, gitip UBND cép xa thuc
hién quan ly nha nudc vé: Tai chinh - ngan sach nha nudc; ké hoach va dau tu; thong ké; dang ky
ho kinh doanh, t6 hap tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa; ho tro doanh nghiép, to chirc kinh té
tap the.

Két qua khao sét cho thay, cac phong KT/KT, HT&DT c¢d clng chirc nang, nhiém vu va quyén
han trong linh vuc tai chinh - k& hoach nhung c6 su khac biét dang ké giira céc phudng, xa
tham gia khao sdt vé nguon luc con nguai thuc hién nhiém vu tai chinh va ké hoach cua phong
(Bang 4). Phong KT, HT&DT phuong Binh Duwong va phuong Chanh Hiép Thanh phd H6 Chi Minh
c6 s6 lwong chuyén vién, nhan vién phu trach cong téc tai chinh, ké toan nhiéu nhat la 6 va 5
ngudi. Moi chuyén vién, nhan vién sé dugc giao mot hodc hai chirc nang, nhiém vu dugc quy
dinh tai Thong tw s6 57/2025/TT-BTC. Trong khi d6, phong KT, HT&DT phuong Dong Kinh va
phong KT xa Van Linh tinh Lang Son chi c6 mot nguai phu trach, cac phong KT/KT, HT&DT tai
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cac don vi dugc khao sat khac co hai nquoi phu trach. Céc cong chirc nay gan nhu phai dam
nhiém tat ca cac chirc nang, nhiém vu tai chinh ngan sach ctia phong KT/KT, HT&DT theo nhu
hudng dan clia Thong tu s6 57/2025/TT-BTC. Diéu nay dan t6i su qua tai trong cong viéc cua
cac cong chirc thuc hién chire ndng nhiém vu ké hoach - tai chinh, trong d6 c6 nhiém vu tham
muu cho UBND xa thuc hién céng khai ngan sach.

Chia sé tlr cac dia phuong cho biét nguyén nhan cta hién trang nay la thuc hién theo hudng
dan ctia Ban chi dao sap xép dan vi hanh chinh va xay dung mé hinh t6 chirc CQDP hai cap vé
viéc gilr nguyén so lurong bién ché cén bo, cong chirc cla cap huyén, cap xa hién cd dé bo tri
lam viéc tai cap xa® va Nghi dinh s6 178/2024/ND-CP°. Cac phudong, xa c6 nhiéu cong chic
thuc hién cac chirc nang va nhiém vu tai chinh - k& hoach nhu phuang Binh Duong va Chénh
Hiép do khong c6 cong chirc ké toan ngan sach cap xa, phuang cii nghi ché do theo Nghi dinh
178. Céac phudng xa c6 it cong chirc thuc hién chirc nang, nhiém vu tai chinh ngan sach nhu
phuang Dong Kinh, xd Chi Lang cua tinh Lang Son, phuong Muang Thanh cta tinh Dién Bién,
phuong Tam Thang cua Thanh phé H6 Chi Minh vi cong chirc ké toan xa cua céac xa, phuang
trude khi sap nhap da nghi theo Nghi dinh s6 178.

K&t qua khao sat ciing cho thay, viéc sap xép bién ché cong chirc cap huyén cho céc xa/phudng
sau khi sap xép ciling chua hop ly, dédc hiét 1a cac xa/phudng cé nhiéu cong chirc ké toan ngan
sach xa nghi theo Nghi dinh s6 178. Céac xa/phuong sau sap xép con gilr dugc cac cong chirc
ké todn cap xa trude khi sap nhap hodc c6 cong chirc phu trach tai chinh ngan sach ctia phong
TCKH cap huyén nhu cac phuong Tan Dinh, Binh Durong, Chanh Hiép thanh pho H6 Chi Minh va
xa Mudng Ang tinh Dién Bién it gap kho khan khi thuc hién cac chic nang, nhiém vu vé ké
hoach tai chinh. Ngugc lai, cac xa/phuong sau sap xép ma cac cong chirc ké toan xa trude day
da nghi, can bo huyén duoc sap xép ba tri cong viéc tai cap xa lai it hodc chua co kinh nghiém
thuc hién chic ndng nhiém vu lién quan tdi linh vue ngan séch nhu téng hop du todn, phan bo
du toan, quyét toan, cong khai ngan sach nhu xa Chi Lang tinh Lang Son, phuong Muong Thanh
tinh Dién Bién va phuong Tam Thang thanh phd H6 Chi Minh. Digu nay dan téi tién do va két
qua thuc hién cac chirc nang va nhiém vu lién quan tdi linh vuc tai chinh ngan séch cua cac
xa/phuong nhu céc y kién dudi day:

“Trudc déy t6i cong tdc tai phong TCKH cua huyén, phu trach giai phdng mat bang, ha tang
du d@n va ké toan chi cua phong. Khi tiép nhan nhiém vu mdi vé tai chinh ngén séach cia xa
sau sdp nhap, t6i kha bd ngd, chua quen vdi quy trinh va nghiép vu ké'todn ngén sach. Toi
chua tirng lam vé ngan sach nha nudc trude day. Déc biét, cdc ndi dung chi nhu bao dam
xd hoi hay churong trinh muc tiéu qudc gia cé quy trinh rat phire tap va lién quan dén nhiéu
nhém déi tuong khdc nhau, nén t6i thiéu kinh nghiém thurc té'trong linh vurc nay. Viéc thiéu

8 Cong van s6 09/CV-BCP cua Ban chi dao sap xép don vi hanh chinh va xay dung mé hinh t8 chirc CQDP hai cap
ngay 30/5/2025 vé viéc dinh hudng tam thoi bo tri bién ché khi thuc hién sép xép don vi hanh chinh va chinh quyén
dia phuong hai cap.

9 Nghi dinh s0 178\2024\ND-CP ngay 31/12/2024 vé chinh sach, ché dé véi cén bg, cong chrc, vién chirc, nguoi
lao dong va luc lugng vii trang trong thuc hién sap xép t6 chirc bd méy trong bé may cla hé thdng chinh tri.
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kinh nghiém chuyén mén chuyén séu vé ngan sdch khién t6i mét thoi gian dé lam quen va
dé xdy ra ling ting khi xtr Iy cong viéc mdi.” (Can bo xa Chi Lang, tinh Lang Son)

“Riéng mang ngan sdch lai thi€u nguoi chu tri chuyén trach, anh hudng Ion dén tién dé
céng viéc. Can b hién tai chura nam r6 tinh hinh thu - chi ngan sach cua thanh phd trong
6 thang dau nam trudc khi sap nhap vé phudng, nén viéc tong hop va déi chiéu diF liéu
mat rat nhiéu thoi gian. Cdc van ban hudng dan tir S¢ Tai chinh truyén xudng rat nhiéu,
dai va don dép, trong khi ban than téi phai tw hoc héi vi chua duoc dao tao chuyén sau
theo mé hinh mdi, gay qud tai va loay hoay trong xu Iy cong viéc.” (Can bo phuong Dong
Kinh tinh Lang Son)

“Cua chi la hoc viéc, chi phai hoc lai tir dau, ho cho nghi thi tuy. Con kho céi nifa la khong
cO k€ toan cd lam, ho nghi huu hét, toan cdc phong ban cua huyén thi di dau hét, con
mudn phén b diéu chuyén xudng day thi tay tinh.” (Can bd phuong Muong Thanh, tinh
Dién Bién)
Bang 4: S6 lugng cong chirc phu trach thudc linh vuc tai chinh, ngan sach cua phong KT/KT,
HT&DT cua cac phuong, xa tham gia khao sat

Xa S0 lugng cong Vi tri, cong viéc da dam nhiém trudc khi sap
chirc nhap

Tinh Lang Son

Phuong Dong Kinh 01 01 Ké toan ngan sach xa Yén Trach cii huyén
Cao Ldc

Phuong Luong Van 02 01 nguoi la ké todn ngén sach xa Mai Pha

Tri chuyén sang
01 nguai trude day la pho phong TCKH thanh
phd Lang Son

Xa Chi Lang 02 01 nguoi la ké todn ngén sach cii cua xa

01 nguoi la cén bo ké todn cla phong Tai
nguyén - Moi truong huyén Chi Lang

Xa Van Linh 01 01 K& toan ngén sach xa

Tinh Dién Bién

Phuong Dién Bién 02 01 nguoi tirng |a ké toan ngan sach phudang

Phu 01 nguoi tirng |a phd phong TCKH thanh pho
Dién Bién Phu

Phuong Mudng 01 01 nguai tirng 1a can bo van thu cta phong

Thanh TCKH thanh pho Dién Bién Ph

X4 Mudng Ang 04 02 ngudi |a k& todn ngan séch x,
01 chuyén vién cta phong TCKH huyén Muang
Ang
01 nguoi la ké toan cua trung tam gido duc day
nghé
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Xa S0 lugng cong Vi tri, cong viéc da dam nhiém trudc khi sap
chirc nhap

X4 Na Tau 02 01 ngudi tirng 13 ké toan tong hop
01 ngudi lam cong tac van phong kiém nhiém

Thanh phé Hé Chi Minh

Phuong Tan Dinh 04 03 nguoi tir phong TCKH quén 1, trong dé c6
trudng phong TCKH

01 ngui tlr ké todn thanh tra Quan 1, Thanh
pho H6 Chi Minh

Phuong Sai Gon 03 02 nguai duoc diéu chuyén tir Phong Tai chinh
ké hoach cta Quén 1, Thanh pho H6 Chi Minh

Phuong Binh Duong 06 Ké toan ngan sach cla cac phuang va chuyén
vién phong TCKH thanh phd Thi Dau Mgt, tinh
Binh Duong

Phudng Chéanh Hiép 05 Ké toan ngan sach cla céc phuang va chuyén
vién phong TCKH thanh phd Thi Dau Mat, tinh
Binh Duang

Phudong Viing Tau 02 01 chuyén vién cta phong TCKH thanh phd
Viing Tau
01 nguoi la ké toan phuang trude day

Phuong Tam Thang 02 01 ké toan cua phong tai nguyén méi trudng
thanh pho Viing Tau
01 ké toan ngén sach phuong

Ngudn: Tong hap tir két qua khao sat cia nhdm nghién ciru

2.5. Chi tiéu, ndi dung, biéu mau cong khai ngan sach cap xa chua cap nhat theo tham quyén va
nhiém vu cua linh vuc tai chinh, ngan sach duoc chuyén giao tir cap huyén

Sau khi thuc hién sap xép, sdp nhap don vi hanh chinh cap x4, thdm quyén va nhiém vu cla cap
xa trong linh vurc tai chinh nhiéu hon so véi trude khi thuc hién sap xép. Nghi dinh s6 125/2025/ND-
CP ngay 11/6/2025 cua Chinh pha quy dinh vé phéan dinh tham quyén cla chinh quyén dia phuong
hai cap trong linh vuc quan Iy nha nudce ctia Bo Tai chinh, trong d6 quy dinh co quan chuyén mén
ctia UBND cép xa thuc hién thdm quyén clia co quan chuyén mon vé tai chinh thudc UBND cép
huyén (trude déy) trong quan 1y, t6 chirc thuc hién cac chuong trinh muc tiéu quéc gia (Diém c,
Khoan 1, Diéu 5); Thuc hién nhiém vu clia co quan chuyén mon vé tai chinh, co quan chuyén mon
vé xay dung, co quan thuc hién nhiém vu quan Iy, st dung tai san cong thuoc UBND cap huyén
trong quan ly, str dung tai san cong tai co quan, to chirc, don vi (Khoan 2, Diéu 14).

Bén canh dd, mo hinh tai chinh cap xa trudc khi sap x&p la mot cap ngan sach nhung cap ngan
sach nay chi ¢c6 mot don vi str dung ngan sach la UBND x4, phuong, thi tran (goi tat la UBND
cdp xa), khong c6 don vi du toan cap I. Cac hoat dong cua cdp ngan sach va don vi str dung
ngan sach déu do UBND cap xa thuc hién. Sau khi sap xép, mo hinh tai chinh cap xa da cd thay
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ddi. Theo Cong véan s 11113/BTC-NSNN cua Bg Tai chinh ngay 21/7/2025 vé viéc hudng dan
mot s& noi dung vé tai chinh — NSNN tai cap xa xac dinh: (i) Van phong Dang ty x4, Uy ban Mat
tran T6 qudc xa va cac don vi su nghiép cong lap thudc Uy ban nhan dan xa la don vj du toan
cap | clia ngan séch x4, (ii) xac dinh lya chon céc phong chuyén mon va Trung tdm Phuc vu
hanh chinh céng thudc ny ban nhan dan xa duoc Uy ban nhan dan xa giao du toan (don vi du
toan cap 1) cho phu hgp. M6 hinh tai chinh nay khd tuong dong véi mo hinh tai chinh cap huyén
trudce day.

Két qua khao sat cho thay, tat ca cac can bo/chuyén vién tai chinh ngan sach cida céc x3,
phudng tham gia khao sat cho biét ho chura dugc hudng dan vé viéc st dung chi tiéu, bieu mau
nao dé cong khai ngan sach cap xa sau khi sap xép, sap nhap. Néu ap dung cac biéu mau cong
khai ngan sach xa (biéu 15, Thong tu s6 343/2016/TT-BTC) thi ndi dung cong khai sé thiéu
thong tin vé cac chi tiéu, biéu mau va thuyét minh ngan sach thuéc tham quyén, nhiém vu cua
ngan sach cap huyén trude day. Néu ap dung céc biéu mau cong khai ngan séach xa bang cach
str dung céc biéu mau cong khai ngan sach cdp huyén (Biéu 11, Thong tu s6 343/2016/TT-
BTC) thi lai thi€u can ci phap ly. Nhu mot so y kién dudi day:

“VE viéc cong khai ngan sdch theo Théng tu 343, quy dinh chia 3 cap céng khai (tinh -
huyén - xa), nhung sau sap nhap khéng con cap huyén, nén khong ré phai st dung biéu
mau theo cap nao, dan dén viéc cong khai ngan sach bj réi va chua cd can ci phap Iy ré
rang.” (Phé phong KT, HT&DT tai mot phudng cua tinh Lang Son)

“Mét vi du cu thé cho thay su ling ting nay: du kién ngay mai HDND x& sé hop thong qua
du todn ngan sach ndm mdi, sau dé xa phai ban hanh quyét dinh va céng khai dv todn do.
Thé nhung dén thoi diém hién tai, xa chua ré ai sé ky quyét dinh céng khai nay - trudc
ddy theo thdng I€ la Chu tich UBND xa ky, nhung do nay Chu tich khéng con la chu tai
khoan nén viéc xdc dinh tham quyén ky dang vuéng mac. Su khdng ré rang vé thdm quyén
va quy trinh cong khai ngan sdch nhu trén gay can tro cho viéc thuc hién cong khai ding
quy dinh phép luat, déng thoi anh huéng dén tién do trién khai cdc budc tai chinh - ngén
sdch tiép theo ¢ cap xa. Day la van dé mdi ndy sinh sau sap nhap, doi hoi sdm c6 huéng
dan hodc diéu chinh dé théng nhat quy trinh cong khai ngan séch tai dia phuong.” (Can
bo tai chinh ngan sach cap xa tai tinh Lang Son)

Do chua c6 hudng dan cong khai chi tiéu, biéu mau cong khai ngan sach thudc tham quyén,
nhiém vu cta ngan sach cép huyén trude day da chuyén cho cap x&, do vay cac van ban cong
khai tai liéu cta phuong Téan Dinh va phuong Binh Duong thanh phd H6 Chi Minh 1a cong khai
s0 liéu du toan ngan sach xa va ké hoach tai chinh khac cua xa nam 2025 da dugc HDND
phuang quyét dinh theo hudng dan tai Khoan 2, Diéu 15 Thong tu so 343/2016/TT-BTC, bao
g6ém 6 biéu mau tir Biéu s6 103/CK TC-NSNN t6i Bi€u so 107/CK TC-NSNN. Nhu véy, c6 thé
thay thuc hanh cong khai du toan nam 2025 cla phuong Tan Dinh va phuong Binh Duong da
tuan theo ding hudng dan tai Thong tu sd 343/2016/TT-BTC. Cac thong tin, nhiém vu ngén
sach cap huyén chuyén vé cap phuong nhu du todn chi ngan sach nha nudc cho tirng co quan
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don vi nhu céc co s gido duc, Van phong Dang uy, Van phong HDND va céc don vi du toan cap
1 khac (néu c6) sé khong duge cong khai.

2.6. Chua chuan bi cho nhirng thay doi vé cong khai ngan sach theo quy dinh tai Diéu 15 Luat
NSNN nam 2025

Luat NSNN nam 2025 (Luat so 89/2025/QH15) ¢ hiéu luc thi hanh tir ndm ngan sach 2026
(1/1/2026). Quy dinh vé cong khai ngan sach dugc quy dinh tai Diéu 15 Luat NSNN nam 2025,
s0 vGi Luat NSNN nam 2015 thi quy dinh vé cong khai NSNN c6 mot so thay d6i, bao gém:

- B sung ndi dung cong khai vé quy tai chinh ngoai NSNN: cac quy tai chinh nha nudc ngoai
ngén sach cong khai ké hoach tai chinh da dugc cap c6 tham quyén giao, tinh hinh thuc
hién ké hoach tai chinh (6 thang, ndm) va quyét todn tai chinh da dugc cap cé tham quyén
phé duyét (Diém a, Khoan 1, Diéu 15 Luat NSNN 2025).

- B0 sung quy dinh vé hinh thirc cong khai trén cong TTDT: Doi véi céc co quan, don vi co
Cong thong tin dién t(, yéu cau bat budc phai cong khai trén Cong thong tin dién tlr clia co
quan, don vi (Diém b, Khoan 1, Diéu 15 Luat NSNN 2025).

- Sira d6i quy dinh vé thoi gian cong khai: Luat NSNN 2025 khong con quy dinh chi tiét vé
thdi gian cong khai cac noi dung, tai liéu ngan sach.

Két qua khao sat cho thdy do chua cd cac van ban hudng dan chi tiét Diéu 15 Luat NSNN nam
2025, do vay céc dia phuong ciing chua chuan bi ké hoach cong khai ngan sach nam 2026.
Méc du vay, ho cling da cam két rang sé thuc hién quy dinh cong khai ngan sach bao gém ca
c6ng khai quy tai chinh ngoai ngén sach theo ding hudng dan va quy dinh cda phép luét.

2.7. Viéc xay dung cac trang thong tin dién tir/cong thong tin dién tir cia cac phuodng, xa sau
sap nhap con thiéu va chwa dong bo

Tinh Dién Bién sau sap nhap c6 45 DVHC cap xa. Khao sat tai ngay 01/08/2025 cho thay cong
tac trien khai cép nhét/tao |ap méi céc trang TTDT cho DVHC cap x4 tai tinh Dién Bién con
chua hoan tat. Tai Cong TTDT tinh Dién Bién, danh séch xa/phudng da dugc cap nhat mdi véi
tén DVHC cap xa duoc liét ké va gan lién két. Tuy nhién, 45 lién két nay hién khong dan t6i céc
trang TTDT cla xd/phuong twong (rng, ma dan dén mot trong 24 trang TTDT cii truc thudc tinh
Dién Bién. Theo d6, két qua ghi nhan ddi véi tinh Dién Bién vé so xa co trang TTDT, s0 xa ¢
thu muc CKNS, va sd xa c6 thu muc CKNS c6 ndi dung déu la 0. Can luu y rang, doi véi céc
cong/trang TTDT clia DVHC cap x4 cii co dia chi dugc sir dung dé gan lién két cho cac don vi
khac, co vlung lién két “Du todn, Quyét toan thu chi ngén sach” twong duwong muc CKNS, tuy
nhién, lién két dan tdi trang TTDT va chi bao gom ndi dung CKNS ctia DVHC cap huyén cii. Day
la mot diém cén thay doi néu trang TTPT cua céac xa/phudng tai tinh Dién Bién dugc tao lap,
d6 la can c6 thu muc CKNS riéng va ddng tai tai lieu CKNS cua dia phuong thay vi cta chinh
quyén cap trén.

Qua qua trinh ra soat 65 xd/phuang trén dia ban tinh Lang Son sau sap nhap ghi nhan 100%
xa/phuong (65/65) dd xay dung trang TTDT chinh thic va dang hoat déng 6n dinh. Hé théng
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trang TTDT cua céc xa/phuong déu sir dung nén tang quan ly chung cda tinh, cho thay mic do
dong bo cao vé mat giao dién, bo cuc, va cau tric thu muc. Da s6 cac trang déu cé muc “Cong
khai ngan séch” nam trong hé thong thu muc chinh, cu thé la thudng ndm trong cum chuyén
muc c6 tén: “Théng tin téng hop”. V& so lwgng thu muc cong khai ngén séch, 64 trén 65
xa/phuong (chiém ty & 98,5%) c6 tao thu muc CKNS trén trang TTDT. Tuy nhién, mirc d6 dang
tai thong tin khong dong déu, chi ¢ 09 xa/phuong thuc sy c6 ndi dung cong khai ngan sach
trong thu muc nay - twong (rng vdi 13,8% trén tong s6 don vi duoc khao sat. Tuy nhién ndi dung
cua tai liéu dugc cong khai lai la ctia huyén cii trung tén véi xa mdi, do d6 vé ban chat xa mai
sau sap nhap van chua thuc hién viéc cong khai thong tin ngan sach truc tuyén. Xa Na Duong
la don vi duy nhat khong cd thy muc CKNS. Ngoai ra, con ton tai nhiéu truong hop thu muc
CKNS dugc tao lap nhung hoan toan trong, khong cé bat ky tai liéu nao duoc dang tai.

Thanh phd H6 Chi Minh sau sép nhap c6 tong cong 168 DVHC cap x&. Két qua ra soét cho thay
dén ngay 31/7/2025, da s6 cac xa/phuong/dac khu tai Thanh phd H6 Chi Minh chua thuc hién
cong tac trién khai cap nhat/tao lap méi cac trang TTDT. Cu thé, 166 trén 168 xa/phuong/dac
khu, twong duong 98,81%, chura cd trang TTDT truy cép dugc phu hgp véi mo hinh chinh quyén
hai cap. Chi cd hai don vi da c6 trang TTDT la Phuang Pha An va Phuong Tan Uyén. Tuy nhién,
c6 su khac biét trong céch tiép can va thiét ké trang TTDT cua hai don vi trén. D6i véi Phuong
Tan Uyén, don vi tan dung dia chi trang TTDT cii (https://tanuyen.binhduong.gov.vn/, dia chi
nay cling dugc dan trén trang Facebook dang hoat dong ctia Phuang) nhung cd chinh ly vé noi
dung, cap nhat thong tin trang TTDT thanh truc thudc thanh phd H6 Chi Minh. Phuang Tan Uyén
cling |a dia phuong duy nhat cé thu muc CKNS riéng, tuy nhién n6i dung CKNS la cta don vi
cdp huyén ma xa truc thudc trude do. Doi véi Phuong Pha An, trang TTDT duoc l1ap méi hoan
toan va khéng c6 thu muc CKNS ciing nhu ndi dung CKNS.
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CHUONG 5. KET LUAN VA KHUYEN NGHI CHiNH SACH

1. Két luan

Nghién ctru chuyén dé vé tang cuong su tham gia ctia nguai dan va tinh minh bach trong quan
ly ngan sach nha nudc tai Viét Nam, véi trong tam |a cong khai ngan sach trong boi canh sap
nhap tinh/thanh phd va trién khai mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap, da gop phan cung
cdp mot birc tranh tuong doi toan dién vé thuc trang, thach thic va nhirng co hdi d6i méi trong
linh vuc nay.

Trudce hét, boi canh cai cach hanh chinh sau rong - bd cap huyén va hgp nhat x4, hinh thanh chinh
quyén hai cap - d tao ra nhiing thay ddi can ban trong cau triic quan tri ngan sach. Cap x4, von
da la cap chinh quyén gan dan nhat, nay dugc phan quyén manh mé hon, déng thai ciling ganh
trach nhiém I6n hon trong quan Iy va cong khai ngan séach. Day la co hoi dé dua ngudi dan dén
gan hon véi quy trinh ngén séch, song ciing dong thoi boc 10 nhitng han ché vé thé ché, ca sd ha
tang va nang luc thuc thi.

Céc két qua phan tich cho thay ton tai ba khoang cach I6n can trd su tham gia clia nguai dan
vao chu trinh ngan sach: (i) khoang cach vé thé ché - thiéu quy dinh cu thé, rang budc trach
nhiém cua céc co quan nha nudc trong viéc tham van, tiép thu y kién truc tiép cla nguai dan;
(i) khoang céch vé thong tin - mic do cong khai minh bach con thap, tai liéu ngan sach kho
tiép can va kho hiéu doi véi dai da s6 nguoi dan; (iii) khoang cach vé dia ly va ha tang - viéc
sap nhap hanh chinh lam gia tang khoang cach dia ly véi chinh quyén, trong khi “khoang céch
s0” chua dugc khac phuc triét d€, dac biét ¢ ving ndng thon, mién nui, vung dong bao dan toc
thiéu so.

Ra sodt trén pham vi toan qudc cho thay, méc du 78% don vi cap xa c6 trang/cong thong tin dién
ttr, chi khoang 18,5% thuc su déng tai tai liéu ngan séach, va chura dén 6% c6 cong khai cho nam
tai khoa 2025. Ty |é xa c6 thu muc riéng cho cong khai ngén sach chi chiém hon 20%, trong d6
khong it truong hop cd thu muc nhung khong dang tai liéu, hodc ngugc lai. Diéu nay cho thay
viéc cong khai truc tuyén con hinh thirc, thiéu thuc chat.

Lién két cong/trang TTDT gilra cac cdp chinh quyén ciing thiéu dong bo. Trong khi 100%
tinh/thanh phd c6 cong TTDT, chi m6t phan nho co lién két truc tiép téi cap xa. Phan I6n céc
xd dugc dan tir cong TTDT cua huyén, nhung sau khi cap huyén bi x6a b theo mé hinh hai cap,
nguy co mat di kénh két noi nay la rat I6n. Nhu vay, ngay trude khi sap nhap, hé thong lién két
va cong khai thong tin ngan sach da bac 16 han ché vé do phu, tinh kip thoi va tinh kha dung
ddi v6i nguoi dan.

Khao sat thuc dia tai 14 xa/phuong thudc cac tinh Lang San, Dién Bién va TP. H6 Chi Minh cho
thay nhiéu khd khan nay sinh. Sau sap nhap, nhiéu xa/phuang mdi thiéu doi ngii can bo cd kinh
nghiém, trong khi cong tac bo tri nhdn su con nhiéu bat cap. Cac cén bo ké toan, tai chinh mdi
phai tu tim cach tiép cén ho so, dit liéu, mat nhiéu thoi gian va dé sai sét. Viéc nay cho thay
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ngoai khoang céch thé ché, thong tin va ha tang, thi yéu té con ngudi - cu thé la ndng luc va ky
ndng cua can bo phu trach cong khai ngan sach - ciing 1a mot diém nghén can dugc giai quyét.
Néu khdng cé chuong trinh boi dudng, tap huan va huwdng dan cu thé, viéc cong khai ngan séch
 cap xa khd cd thé di vao thuc chat. HO so ngan séch cua cac don vi trude khi sap nhap phan
I6n duoc ban giao dudi dang ban cirng cho trung tam luu trir cap tinh va bi niém phong, khién
viéc trich xuat thong tin gdp nhiéu kho khan.

Cac trang/cong TTDT cap huyén - von 1a kénh phd bién dé cong khai ngan sach truc tuyén trude
day - da nglrng hoat dong, trong khi nhiéu xd/phuong méi thanh lap chua xay dung trang/céng
TTDT riéng. Diéu nay dan dén tinh trang dirt gay thong tin, nguoi dan khong thé dé dang tiép cén
dir liéu ngan sach cta cac don vi trude sap nhap. Ngay ca vai ngan sach sau sap nhap, da so
xa/phuong dugc khao sét chuwra ban hanh Nghi quyét vé du todn va phan b ngan sach nam 2025,
do cham tré tir cap tinh. M6t s6 dia phuwong nhu phudng Tan Dinh hay Binh Dwong clia Thanh
phd H6 Chi Minh da ban hanh Nghi quyét nhung con thiéu chli dong trong viéc niém yét cong
khai. Su ton tai cua cac chuang trinh ho trg phd cap dién thoai thdng minh, trg gia dich vu vién
thong, cling nhu nhitng nd luc ban dau trong xay dung “bdo cdo ngan sach cong dan” & cap tinh
cho thdy du dia cai thién con rat 16n, ddc biét d6i vdi cac xa/phuong/dac khu truc thudc
tinh/thanh pha.

Viéc cong khai ngan sach va tang cuong sy tham gia cia nguai dan khong chi la mot yéu cau
trong quan tri hién dai, ma con |a diéu kién nén tang dé clng cd niém tin x4 hoi, tang cuong
trach nhiém giai trinh va thuc hién dan chl co s& mot cach thuc chat. Khi nguai dan cd thé tiép
cén thong tin ngan sach dé dang, hiéu duoc va cé kénh tham gia phan bién, méi quan hé gitra
nha nudce va nguoi dan sé chuyén tir “quan ly - phuc tung” sang “hop tac - dong hanh”.

Nghién ctru da chi ra rang tinh minh bach ngén sach & cap x4 tai Viét Nam con nhiéu han ché,
ddc biét sau khi thuc hién mo hinh chinh quyén dia phwong hai cap. Khoang trong thong tin, s
thiéu hut nhan luc va ha tang s, cung véi thiéu vang co ché phép ly cho sy tham gia truc tiép
clia nguoi dan, dang 1a nhitng rao can 16n. Tuy véy, néu tan dung t6t cai cach thé ché, chuyén
ddi so va b6i dudng nang luc can b, Viét Nam hoan toan cd thé bién nhirng khé khén thanh
dong luc dé xay dung mét nén quan tri minh bach, trach nhiém giai trinh va bao trum hon - noi
ngudi dan dugc tham gia thuc chat vao tién trinh ngan sach nha nudc.

2. Mot so khuyén nghi tir nhém nghién citru

Qua trinh sap xép lai don vi hanh chinh theo mo hinh hai cdp theo cac Nghi quyét ctia Qudc hoi
tao ra nhirng thach thirc di véi cong khai ngén sach va su tham gia clia nguai dan vao quy trinh
ngan sach. D& nhiém vu cong khai ngan sach duoc thuc hién tét hon, tir d6 gép phan tang cuong
kha nang tiép cén thong tin vé ngan sach clia nguoi dan, nghién ctru c6 mot sd khuyén nghi nhu
sau:
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Khuyén nghi véi Quac hoi

Nghién ctru, thi diém co ché dé nguoi dan va céc to chirc cd thé tham gia céc phién thao luan
vé ngén sach trong cac ky hop Quéc hdi, Hoi dong nhan dén céc cap.

Khuyén nghi véi Chinh phu

Can sém ban hanh Nghi dinh va Thong tu hudng dan chi tiét vé cong khai ngan sach nha
nudc. Trong d6 can bo sung quy dinh vé thoi diém cong khai dai véi tirng tai liéu ngan sach
nhu da quy dinh tai Luat ngan sach nha nudc nam 2015. Trong truong hgp khdng quy dinh
chi tiét thi Nghi dinh va Thong tu ghi rd thoi diém cong khai dugc dp dung theo quy dinh tai
Khoan 4, Diéu 18, Luat tiép cén thong tin ndm 2016.

Nghién ctru b6 sung ché tai déi vai cac don vi khong hodc chua tuan tha day du quy dinh vé
cong khai ngén sach, twong tu nhu ché tai xir Iy trong truong hop khong chap hanh ding ché
do bdo cao ké toan, quyét toan, bao céo tai chinh khac.

Giao nhiém vu cho B6 Noi vu phdi hop véi cac Bo ¢ lién quan xay dung hudng dan viéc luu
trir, quan ly, str dung thong tin, dir liéu da dugc cong khai trén cong/trang thong tin dién td
cua cac don vi trurde khi sap xép (trong d6 c6 thong tin dit liéu vé tai chinh, ngan sach). Muc
tiéu cua viéc quan Iy nham gilp ngudi dan, can bd cong chirc dé dang tiép can dugc cac
thong tin da duoc cong khai trén cong/trang thong tin dién tir clia cac don vi trurde khi sap
Xép.

Chinh pht cén ap dung bién phap danh gia tinh hinh thi hanh phap luat vé cong khai ngéan sach
va bédo cdo vai Qudc hoi, Thuong vu Quéc hoi, Chu tich nude theo quy dinh phap luét.

Khuyén nghi véi Bo Tai chinh

Bo Tai chinh can sém ban hanh Thong tw hudng dan cong khai ngan séch theo quy dinh cla
Luat ngan sach nha nudc nam 2025 (thay thé Thong tu s6 343/2016/TT-BTC, Thong tu s
61/2017/TT-BTC va Thong tw s6 90/2018/TT-BTC) trong d6 bao gom cac chi tiéu va biéu
mau sao cho phu hop véi mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap. Cac chi tiéu, biéu mau
cong khai ngan sach phai twong thich va thuan tién trich xuat di liéu tir hé thong hé thong
thong tin quan ly ngan sach va kho bac (TABMIS).

B Tai chinh can hudng dan UBND cap xa thuc hién cong khai ngén sach bang hinh thirc niém
yét tai tru sd cta don vi va nha sinh hoat cong d6ng & cap thon. Theo do, bang cong khai ngén
sach ctia UBND cép x4 phai dugc niém yét tai noi nguoi dan thuong lui téi nhu trung tdm phuc
vu hanh chinh cong cdp xa va nha sinh hoat thon, t6 dan pho, dong thoi quy dinh ro thoi gian
va khoang thai gian niém yét cac tai liéu nay.

B Tai chinh bd sung hudng dan ndi dung khuyén khich cac don vi thuc hién cong khai “Béo

céo ngén sach cong dan”, str dung céc kénh truyén thdng xa hoi nhu Zalo, Facebook dé cong

khai théng tin ngan sach.
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Khuyén nghi véi Kho bac Nha nudc

Kho bac Nha nudc tham muu cho Bo Tai chinh trong viéc xay dung céc chi tiéu, biéu mau
hudng dan vé viéc cong khai ngan sach twong thich, thuén tién trong viéc trich xuat di liéu
tlr hé thong TABMIS.

Tao diéu kién cho cac don vi du toan duoc tiép can thong tin tir hé thng TABMIS mot cach dé
dang, thuan tién, kip thoi dé thuc hién cong khai ngén séch theo quy dinh.

Khuyén nghij véi Hoi dong nhan dan céc cap

Ho6i dong nhan dan (HDND) cac cédp cén tang cuong thuc hién nghia vu va trach nhiém cua
minh trong vai tro cua co quan dan ctr. Ngoai viéc cong khai cac ké hoach giam sat thi két
qua gidm sat ciing can dugc cong khai day du va cu thé. HDND céc cdp can ting cudng hon
nita cong tac gidam sat viéc tuan thi cong khai ngén sach clia cac co quan, don vi thudc tham
quyén giam sat.

Can dua ndi dung giam sat viéc thuc hién cong khai ngan sach va danh gid tinh hinh thuc
hién cong khai ngan sach ra thao luén tai cac phién hop thuong ky cia HDND.

Khuyén nghi vi UBND va S¢ Tai chinh cac tinh, thanh pho

UBND cép tinh can chi dao cac don vi c6 lién quan nhu S& Noi vu, SG Tai chinh va UBND cap
xa thue hién ra soat toan dién ddi ngii cong chirc dang chiu trach nhiém thuc hién céac chirc
nang, nhiém vu ké hoach - tai chinh ctia cac xa/phuong nham bao dam ba tri ddng vi tri viéc
lam, ding néng luc, sé truong; ¢ du so luong va chat lugng. Day la nhirng viéc can thuc hién
nham ddp (rng yéu cau, nhiém vu & ca s& theo nhu huéng dan tai Cong van so 09/CV-BCH cua
Ban chi dao sap xép don vi hanh chinh va xay dung mo hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong
hai cap ngay 30 thang 5 ndm 2025 vé viéc dinh hudng tam thoi bo tri bién ché khi thuc hién
sap xép don vi hanh chinh va chinh quyén dia phuong hai cap.

S& Tai chinh cap tinh tham muu cho UBND cap tinh xay dung va thuc hién ké hoach dao tao,
tap huan, hudng dan néng cao ning luc cho cong chic tai chinh, ngén sach xa. Uu tién xay
dung nang luc cho nhdm cong chirc ké todn ngan sach xa trude khi thuc hién sap xép theo
nhu Két luan sd 179/KL/TW cta Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé tiép tuc trién khai cac nhiém vu
hoan thién to chirc bd may va hoat dong cia mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap.

B tri nguon luc dé sém xay dung va hoan thién céc cong/trang thong tin dién tir cia chinh
quyén cap tinh va chinh quyén cap xa. Tuy thudc vao diéu kién tirng dia phuong ma gdc thong
tin vé cong khai, minh bach ngan séch cap tinh va cdp xa c thé dé trén trang thong tin cla
chinh quyén cap tinh hodc trén cong thong tin cta chinh quyén cép xa.

Khuyén nghi véi Mat tran Té quoc Viét Nam

M3t tran T qudc Viét Nam cén tdng cudng thuc hién nghia vu va trach nhiém chu tri gidm
sat, phan bién xa hoi vé théng tin ngan sach nha nudc. Hudng dan va thic day cac to chic
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thanh vién thuc hién gidm sat viéc thuc hién quyén va nghia vu cua cong dan doi vdi viéc
c6ng khai, minh bach ngan sach nha nudc clia cac co quan, to chire st dung ngén sach nha
nudc.

e B0 sung noi dung, két qua giam sat viéc thuc hién cong khai ngan sach va danh gia tinh hinh
thuc hién cong khai ngén sach vao bao cao tong hop y kién, kién nghi cua ctr tri gtri Quoc hoi
hodc HDND cac cdp thong qua Mat tran T qudc Viét Nam.

Khuyén nghi véi Bo Noi vu

e B0 Nai vu can phdi hop véi céc Bo cd lién quan trong viéc xay dung hudng dan viéc luu tri,
quan ly, st dung thong tin, dit liéu (trong d6 cd thong tin dit liéu vé tai chinh, ngén sach) da
duogc cong khai trén cong/trang thong tin dién t&r cda cac don vi trude khi sap xép, nham
dam bao quan ly va tan dung hiéu qua nguon di liéu lvu tri.

e B0 Noi vu can dua cac chi tiéu danh gia viéc thuc hién cong khai, minh bach ngan sach nha
nudc cla dia phuong vao Chi s6 Cai cach hanh chinh (Chi s6 PAR Index) thuong nién.

3. Mot s6 hudng nghién ciru tiép theo

Nghién ctru ciing con c6 nhitng han ché nhat dinh. Pham vi khao sat thuc dia mdi chi tap trung

tai ba dia phuong (Dién Bién, Lang Son va TP. H6 Chi Minh), chua phan anh déy du su da dang

cta 34 tinh/thanh phd. Ngoai ra, thoi diém khao sat ngay sau sap nhap méi mot théng, nén mot

s0 quy trinh va mo hinh thuc tién con dang trong giai doan hoan thién, chua thé dua ra cac dénh

gia dai han.

Do dd, can cd cac nghién citu tiép theo theo hudng: (i) md rong pham vi khao sat téi nhiéu dia

phuong hon, dac biét la cac tinh mién Trung va Tay Nguyén - nai vira ¢6 kho khan ha tang vira

c6 da dang dan tdc; (i) danh gia tac dong lau dai ciia mo hinh chinh quyén hai cap dén tinh minh

bach va sy tham gia cua nguai dan; (iii) so sanh cac thuc hanh cong khai ngan séch cua cac dia

phuang dé rdt ra bai hoc va gai y cai cach phu hop thong qua viéc xay dung va phat trién bo cong

cu va chi s6 danh gia cong khai ngan sach ctia xa/phuong/dac khu truc thudc tinh/thanh pho.

Nghién cttu nay cho thay cong khai ngan sach trong bdi canh chinh quyén hai cap vira la thach
thirc vira 1a co hdi. Néu nhitng khoang céch vé thé ché, thong tin va ha tang duoc khac phuc,
Viét Nam hoan toan ¢ thé bién cai cach hanh chinh [an nay thanh cu hich d& nang cao dan ch
€O s, tang cuong trach nhiém giai trinh, va quan trong nhat la cing co niém tin va su tham gia
thuc chat cta nguoi dan vao tién trinh ngan sach nha nudc. Day ciing chinh la chia khda dé hién
thuc héa muc tiéu xay dung mot nén quan tri cong khai, minh bach va bao trum, phu hgp véi tinh
than “khong ai bi bo lai phia sau” trong qua trinh phat trién dat nudc.
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